JONGRESO DELESTADO
DECHIHUAHUA

RESOLUCION DEL COMITE DE TRANSPARENCIA: LXVII/ RCT-INEX/097/2023.

CHIHUAHUA, CHIHUAHUA, A LOS DIECINUEVE DiAS DEL MES DE OCTUBRE
DEL ANO DOS MIL VEINTITRES

Vista para resolver la solicitud de confirmacion de declaracion de inexistencia de
la informacion realizada por el Organo Interno de Control del H. Congreso del Estado
de Chihuahua, relativa a las declaraciones de situacion patrimonial y de intereses del
exdiputado de la XL Legislatura, C. Luis Abelardo Valenzuela Holguin,
correspondiente a los periodos 2001-2004, para estar en posibilidad de dar
cumplimiento en tiempo y forma a lo ordenado en la resolucién del recurso de revision
ICHITAIP/RR-0695/2023, promovido por la respuesta otorgada en la solicitud de

acceso a la informacién con numero de folio 080144423000114, y;

RESULTANDO

1. En fecha veintitrés de mayo de dos mil veintitrés, se presentd por medio del
Sistema de Solicitudes de Acceso a la Informacion de la PNT- SISAI 2.0, solicitud
de acceso a la informacion publica con nimero de folio 080144423000114, ante la
Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado H. Congreso del Estado de

Chihuahua, en la que solicit6 lo siguiente:

> “Descripcion de la solicitud: “Quiero conocer la Declaraciones Patrimoniales
presentadas por Luis Abelardo Valenzuela Holguin, actual Fiscal Anticorrupcion
del Estado de Chihuahua, y que correspondan a los periodos 2001-2004,
cuando se desempefiaba como Diputado de la XL Legislatura”.

2. La Unidad de Transparencia de este H. Congreso del Estado de Chihuahua, con
fundamento en el articulo 54 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Chihuahua, turné la solicitud de acceso a la informacion
publica al Organo Interno de Control, con el objeto de que realicen una blusqueda
exhaustiva y razonable de la informacién solicitada de acuerdo a sus facultades,

competencias y funciones.

3. El dia trece de octubre de dos mil veintitrés, a las 15:52 p.m., el ICHITAIP notifico a
este Sujeto Obligado la resolucion del Recurso de Revision ICHITAIP/RR-
0695/2023, promovido por “Progreso 81”, en contra de este Sujeto Obligado H.
Congreso del Estado de Chihuahua, por la respuesta otorgada en la solicitud de
acceso a la informacién con numero de folio 080144423000114, en los siguientes

términos:

“(...) Luego entonces, al no haber llevado a cabo el Sujeto Obligado el
procedimiento previsto para la declaracion de inexistencia de la informacion,
cuando la misma pudiese obrar en su haber, torna la inconformidad vertida por

¥
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el recurrente como fundada, toda vez que el acuerdo de inexistencia es un \%
L

elemento que garantiza al solicitante que se realizaron las gestiones necesarias
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para la ubicacion de la informacién de su interés; por lo cual, el acta en el que
se haga constar esa declaracion formal de inexistencia, debe contener los
elementos suficientes para generar en los solicitantes la certeza del caracter
exhaustivo de la busqueda de lo solicitado. {(...)”

4. Que el Organo Interno de Control, de conformidad con el articulo 124 fraccion 1X
de la Ley Organica del Poder Legislativo, establece que es un érgano técnico del
H. Congreso del Estado de Chihuahua, y por tanto es un area comprendida en la
estructura organica del mismo, la cual genera, adquiere, transforma o conserva

informacion.

5. Dicho o¢rgano técnico, le corresponde inscribir y mantener actualizada la
informacién correspondiente en el Sistema de Evolucidon Patrimonial, de
Declaracion de Intereses y Constancia de Presentacion de Declaracion Fiscal, de
las personas servidoras publicas del Congreso, en coordinacion con la Secretaria
responsable del Control Interno del Ejecutivo, de conformidad con la Ley del
Sistema Anticorrupcion del Estado de Chihuahua y la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, en lo dispuesto en el articulo 145 quinquies del

mismo ordenamiento legal anteriormente mencionado.

6. En fecha diecisiete de octubre del afio en curso, el Organo Interno de Control,
presentd ante este Comité de Transparencia oficio de solicitud de confirmacion de
declaracion de inexistencia de la informacién relativa a las declaraciones de
situacion patrimonial y de intereses del C. Luis Abelardo Valenzuela Holguin, que
corresponde a los periodos 2001-2004, para estar en posibilidad de dar
cumplimiento en tiempo y forma a lo ordenado en la resolucién del recurso de
revision ICHITAIP/RR-0695/2023, promovido por la respuesta otorgada en la
solicitud de acceso a la informacion con numero de folio 080144423000114, en los

siguientes términos:

‘Por medio del presente me permito informarle que en virtud de que se recibié en este
Organo Interno de Control, la interposicién del Recurso de Revisién ICHITAIP/RR-
0695/2023, promovido por Progreso 81, en contra de este H. Congreso del Estado de
Chihuahua, por la respuesta otorgada en relacién a la solicitud de acceso a la
informacion con folio 080144423000114 y en la cual requirié informacion sobre;

“Quiero conocer la Declaraciones Patrimoniales presentadas por Luis Abelardo
Valenzuela Holguin, actual Fiscal Anticorrupcion del Estado de Chihuahua, y
que correspondan a los periodos 2001-2004, cuando se desempefiaba como

Diputado de la XL Legislatura”. (Sic) Xf

Al respecto, y con la finalidad de dar atencion a la citada solicitud de acceso a la
informacién publica, es que este Organo Interno de Control realiza la declaracién de
inexistencia de la informacion relativa a las declaraciones de situacién patrimonial del
exdiputado de la XL Legislatura, Luis Abelardo Valenzuela Holguin, que corresponde a
los periodos 2001-2004, lo que se hace en los siguientes términos:

. Elementos minimos necesarios para acreditar que se llevé a cabo la
busqueda exhaustiva de la informacion solicitada y circunstancias de tiempo,
modo y lugar que generaron la inexistencia en cuestion.




Es menester precisar que, a partir de la entrada en vigor del Sistema Nacional
Anticorrupcion, asi como el Sistema Estatal Anticorrupcion, se ha llevado a cabo,
desde el afio dos mil diecisiete una serie de armonizacién y adecuacién a la normativa
de los Poderes del Estado, entre otras, a la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado de Chihuahua, a la cual mediante Decreto nimero LXVI/RFLEY/0670/2020 I//
P.E., publicado en el Periédico Oficial del Estado de Chihuahua el doce de febrero del
dos mil veinte, se reformé del Titulo Decimocuarto, la denominacion de su Capitulo I, y
el articulo 234; y se derogaron los articulos del 235 al 241; asimismo por Decreto
namero LXVI/RFLEY/0667/2020 III.P.E., publicado en el mismo ejemplar y en la misma
fecha que el anteriormente descrito, se adicionaron los articulos 145 Ter al 145
Septies, relativos al Organo Interno de Control, su Titular y las atribuciones, en virtud
de lo anterior, el veintisiete de enero de los dos mil veintiuno, se designé al suscrito
como Titular del Organo Interno de Control del H. Congreso del Estado de Chihuahua.

En este orden de ideas, hasta antes de la entrada en vigor de los decretos sefialados
con anterioridad, la Comisién de Fiscalizacion era la encargada de llevar el registro,
control y resguardo de las declaraciones de situacion patrimonial de servidores
publicos del Congreso, asi como de integrantes de los Ayuntamientos, estos Ultimos en
los términos del Codigo Municipal; asimismo, dicha comisién disefiaba y proporcionaba
los formatos e instructivos, conforme a los cuales las y los servidores publicos
obligados, debian presentar su declaracion de situacion patrimonial ante el Congreso.

Posterior a ello, la informacion relacionada con las declaraciones de situacion
patrimonial, de los servidores publicos del Congreso, se presenta a través de la
Plataforma Digital Declaranet, de conformidad con lo establecido en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, y es el Organo Interno de Control quien debe
inscribir y mantener actualizada la informacién correspondiente en el Sistema de
Declaracion de Situacion Patrimonial y de Intereses; luego entonces, en fecha cinco de
noviembre del afio dos mil veintiuno se suscribié acta relativa al levantamiento de
inventario por parte de la Comision de Fiscalizacion, mediante la cual se hizo entrega a
este Organo Interno de Control, del archivo que a esa fecha se encontraba
resguardado por la Comision de Fiscalizacion, en lo que hace a las Declaraciones de
Situacion Patrimonial de las y los servidores publicos del H. Congreso, asi como de los
integrantes de los Ayuntamientos de la Entidad.

En este orden de ideas, se garantizé6 una busqueda amplia, exhaustiva y razonable
realizada en los archivos documentales y electrénicos con los que cuenta este Organo
Interno de Control, y no se localizé registro o expresion documental alguna que se
ajuste a lo requerido por el particular en lo que hace a los periodos 2001-2004, en
virtud de que la solicitud de acceso a la informacion se turné al area que es
competente para contar con la informacién de acuerdo a sus facultades, competencias
y funciones, siendo este Organo Interno de Control el &rea competente, en
cumplimiento al los articulos 52 y 54 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de Chihuahua.

Este Organo Interno de Control realizé una bisqueda amplia, exhaustiva y razonable
de la informacion solicitada, la labor de investigacion, ha demandado la revision de los
documentos directamente en los archivos, asi como de archivos digitales a fin de
ubicar los datos solicitados. Es el caso, que la tarea de busqueda de las declaraciones
de situacion patrimonial presentadas ante este H. Congreso del Estado, por el C. Luis
Abelardo Valenzuela Holquin, en los periodos 2001-2004; la cual ha concluido, sin que
se localizaran los documentos correspondientes, por lo que, no se tiene bajo resguardo
algun documento en el que se encuentre concentrada la informacion solicitada.

El propdsito de que los Comités de Transparencia emitan una declaracion que
confirme la inexistencia de la informacion solicitada, es garantizar al solicitante que se
realizaron las gestiones necesarias para la ubicacion de la informacion de su interés;
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en el caso que nos ocupa si se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacion
de la informacién, como se sefialé con anterioridad.

. Posibilidad de generar o reponer la informacién solicitada.

Como se ha sefialado, anteriormente la Comisién de Fiscalizacion, disefiaba y
proporcionaba los formatos e instructivos, conforme a los cuales las y los servidores
publicos obligados plasmaban directamente la informacién solicitada en las
declaraciones de situacion patrimonial, luego entonces, en fecha cinco de noviembre
del afio dos mil veintiuno se suscribié acta relativa al levantamiento de inventario por
parte de la Comision de Fiscalizacion, mediante la cual se hizo entrega-recepcion a
este Organo Interno de Control, del archivo que a esa fecha se encontraba
resguardado por la Comisién de Fiscalizacion, en lo que hace a las Declaraciones de
Situacion Patrimonial de las y los servidores publicos del H. Congreso, asi como de los
integrantes de los Ayuntamientos. En ese orden de ideas, por tratarse de informacién
generada en Legislatura anterior a la actual, este Organo Interno de Control, se
encuentra ante la imposibilidad juridica y material de reponer o generar los
documentos de referencia.

Dada la naturaleza de la informacion, no es factible producirla, debido a que son actos
consumados, y se esta ante la imposibilidad de su generacién o reposicion para el
cumplimiento de lo que estipula los articulos 61 y 62 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Chihuahua, en cuanto a las
formalidades legales de la determinacién de inexistencia, puesto que se trata de
acciones pasadas, sus efectos serian fisica y materialmente insostenibles de retrotraer,
de ahi la imposibilidad de volver las cosas al estado en que se encontraba en el los
arios 2001-2004.

. Razones por las que no se ejercieron dichas facultades, competencias o
funciones.

Para atender este punto, se considera necesario examinar que la inexistencia de la
informacion en el derecho de acceso a la informacién publica conlleva como
supuestos: el primer supuesto es la existencia previa de la documentacion y la falta
posterior de la misma en los archivos del Sujeto Obligado, en otras palabras la
informacion se generd, administré o poseyo en el marco de sus atribuciones pero no la
conserva por distintas razones como pudieran ser destruccion o desaparicion fisica,
sustraccion ilicita, baja documental o cualquier otra; o el segundo de los supuestos
Seria en los casos en que por las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado éste debio
de haber generado, administrado o poseido la informacién pero no se llevé a cabo
ninguna de esas acciones, en ambos casos el Sujeto Obligado debera hacer del
conocimiento del solicitante las razones que explican la inexistencia.

Al respecto es de mencionar, que en el caso que nos ocupa, nos encontramos en el
primer supuesto, en virtud de que este Organo se encarga de la inscripcién, control y
resquardo de las declaraciones de situacion patrimonial emitidas y formuladas
directamente por los _servidores publicos, en consecuencia, la existencia de la
informacion (y de su presuncion), asi como la necesidad de su documentacion, se
encuentra condicionada a que el servidor publico genere y presente la informacion
ante la unidad correspondiente, es por esto, que es clara la imposibilidad de
generacion, en este sentido, al no localizarse las declaraciones de situacion patrimonial
de Luis Abelardo Valenzuela Holguin, en los periodos 2001-2004 en el archivo
correspondiente que fue entregado por la Comision de Fiscalizacién el cinco de
noviembre del afio dos mil veintiuno a este Organo Interno de Control, mismo que
contenia la totalidad de archivos fisicos de las declaraciones de situacién patrimonial
que a dicha fecha poseia la Comision de Fiscalizacion, por lo que resulta evidente que
al no encontrarse los documentos de referencia, estamos ante una inexistencia de
informacion, toda vez que no se tienen elementos de conviccion que permitan presumir
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que las declaraciones de referencia fueron presentadas en la forma y ante la unidad
correspondiente y las mismas debian obrar en los archivos, en este sentido, este
Organo Interno se encuentra material y formalmente imposibilitado para el resguardo y
conservacion de dichas declaraciones.

Una vez establecidos y desglosados con anterioridad los elementos que se deben
proveer al Comité de Transparencia para que se emita la correspondiente resolucién
que confirme la inexistencia de la informacién, acudo a este Comité de Transparencia
para que, en ejercicio de la facultad que le confiere el articulo 36, fraccion VIII de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado, se sirva confirmar la
declaracion de inexistencia, las declaraciones de situacion patrimonial del exdiputado
de la XL Legislatura, Luis Abelardo Valenzuela Holquin, en los periodos 2001-2004,
para estar en posibilidad de dar cumplimiento en tiempo y forma a la determinacion
emitida dentro de los autos del Recurso de Revisién ICHITAIP/RR-0695/2023,
promovido por la respuesta otorgada en relacion a la solicitud de acceso a la
informacion con folio 080144423000114.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 124, fraccién IX, 145 TER,
fraccion I, 145 QUATER, fraccion X1V, 145 QUINQUIES de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Chihuahua; 2, 3, fraccion XXI, 4 y 5 del Reglamento Interior
del Organo Interno de Control del H. Congreso del Estado de Chihuahua.”
Por lo que se procede emitir resolucién correspondiente, la cual ahora se pronuncia bajo los
siguientes:
CONSIDERANDO

I. Este Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar o
revocar las determinaciones que en materia de declaracion de inexistencia de
la informacién que realicen los titulares de las areas de los sujetos obligados,
segun lo dispone el articulo 36 fraccion VIII de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chihuahua.

Il. Conforme a lo dispuesto por el articulo 61 fraccion Il de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chihuahua, cuando la
informacion no se encuentre en los archivos del sujeto Obligado, el Comité de
Transparencia expedira una resolucion que confirme la inexistencia de la

informacion.

lll.  Que este Cuerpo Colegiado, en ejercicio de sus atribuciones conferidas en la
referida Ley, realiz6 un analisis de los elementos minimos necesarios para
acreditar que se llevd a cabo la busqueda exhaustiva de la informacion
solicitada, de las circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la
inexistencia en cuestion, de la posibilidad de generar o reponer la informacién
solicitada, asi como razones por las que no se ejercieron dichas facultades,

competencias o funciones.

IV. Derivado de lo anterior, se concluye que la informacién es inexistente, en
virtud de que se realizé una labor de investigacion, misma que demandado la

revision de los documentos directamente en los archivos de este Poder
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VI.

VII.

Legislativo, asi como de sus archivos digitales a fin de ubicar los datos
solicitados. Es el caso, que la tarea de blUsqueda de las declaraciones de
situacion patrimonial y de intereses del C. Luis Abelardo Valenzuela Holguin, en
los periodos 2001-2004, concluyd, sin que se localizaran los documentos en

referencia.

Este Comité razona que efectivamente, por tratarse de informacion generada
en Legislatura anterior a la actual, el  Organo Interno de Control, se
encuentra ante la imposibilidad juridica y material de reponer o generar los
documentos. Y que dada la naturaleza de la informacién, no es factible
producirla, debido a que son actos consumados, y se esta ante la imposibilidad
de su generacion o reposicion para el cumplimiento de lo que estipula la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chihuahua, en
cuanto a las formalidades legales de la determinaciéon de inexistencia, puesto
que se trata de acciones pasadas, sus efectos serian fisica y materialmente
insostenibles de retrotraer, de ahi la imposibilidad de volver las cosas al estado

en que se encontraba en los anos 2001-2004.

Ahora bien, este Comité razona efectivamente que el Organo Interno de Control
se encarga de la inscripcion, control y resguardo de las declaraciones de
situacion patrimonial emitidas y formuladas directamente por los servidores
publicos, en consecuencia, la existencia de la informacién (y de su presuncion),
asi como la necesidad de su documentacion, se encuentra condicionada a que
el servidor publico genere y presente la informacidon ante la unidad
correspondiente, es por esto, que es clara la imposibilidad de generacion, en
este sentido, al no localizarse las declaraciones de situacion patrimonial de
Luis Abelardo Valenzuela Holguin, en los periodos 2001-2004 en el archivo
correspondiente que fue entregado por la Comision de Fiscalizacion el cinco de
noviembre del ano dos mil veintiuno a este Organo Interno de Control, mismo
que contenia la totalidad de archivos fisicos de las declaraciones de situacion
patrimonial que a dicha fecha poseia la Comision de Fiscalizacion, por lo que
resulta evidente que al no encontrarse los documentos de referencia, estamos
ante una inexistencia de informacion, toda vez que no se tienen elementos de
conviccion que permitan presumir que las declaraciones de referencia fueron
presentadas en la forma y ante la unidad correspondiente y las mismas debian W
obrar en los archivos, en este sentido, el Organo Interno se encuentra material
y formalmente imposibilitado para el resguardo y conservacion de dichas

declaraciones.

Ante tales razonamientos y argumentos vertidos, resulta fundada la peticion de
confirmacion de declaracion de inexistencia de informacion relativa a los las

declaraciones de situacion patrimonial del C. Luis Abelardo Valenzuela
A
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Holguin, en los periodos 2001-2004, para estar en posibilidad de dar
cumplimiento en tiempo y forma a la determinacion emitida dentro de los autos
del Recurso de Revision ICHITAIP/RR-0695/2023 en el considerando cuarto,
promovido por la respuesta otorgada en relacion a la solicitud de acceso a la
informacién con folio 080144423000114.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se resuelve:

PRIMERO. SE CONFIRMA la declaracion de inexistencia de la informacion relativa a
las declaraciones de situacién patrimonial del C. Luis Abelardo Valenzuela Holguin, en
los periodos 2001-2004, para estar en posibilidad de dar cumplimiento en tiempo y
forma a la determinacién emitida en el considerando cuarto, dentro de los autos del
Recurso de Revision ICHITAIP/RR-0695/2023, promovido por la respuesta otorgada

en relacion a la solicitud de acceso a la informacion con folio 080144423000114.

SEGUNDO. NOTIFIQUESE al Organo Interno de Control y a la Unidad de
Transparencia de este H. Congreso del Estado del presente proveido, para los efectos

a que haya lugar.

Asi lo resolvié el Comité de Transparencia de este H. Congreso del Estado de
Chihuahua, por unanimidad de votos de los presentes, emitidos en reunion de Comité

celebrada el diecinueve de dos mil veintitrés.
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LIC. GLORIA JUDITH ESTRADA CERVANTES
PRESIDENTA DEL COMITE DE TRANSPARENCIA

e

LIC. MARIA ISELA ARTiNEZ ANDAZOLA
SECRETARIA DEL COMITE DE TRANSPARENCIA

Esta hoja de firmas corresponde a la Resolucion del Comité de Transparencia LXVII/RCT-
INEX/097/2023, de fecha diecinueve de octubre de dos mil veintitrés.
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