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Comision de Derechos Humanos y Atencion a Grupos Vulnerables

Acta LXVIII/CDHAGV/25
H. CONGRESO DEL ESTADO
DE CHIHUAHUA

ACTA

En la ciudad de Chihuahua, Chihuahua, siendo las catorce horas con catorce minutos
del dia veintitrés de febrero de dos mil veintiséis, se da inicio a una reunién de la Comisién
de Derechos Humanos y Atencién a Grupos Vulnerables, de manera presencial en la
Sala Legisladoras, ubicada en planta baja del edificio del Poder Legislativo y también
mediante acceso remoto, a fravés de la plataforma para videoconferencias

denominada Zoom, bajo el siguiente:

Orden del Dia
l. Pase de lista de asistencia y verificacidn del cuérum.
Il. Lectura y aprobacién, en su caso, del orden del dia.

lll. Lectura y, en su caso, aprobacién de las actas de las reuniones de fecha 15 de
diciembre de 2025y 27 de enero de 2026.

IV. Informe de turno de los siguientes asuntos:

1)  Asunto 1347. Iniciativa con cardcter de decreto, a fin de reformar, adicionar y
derogar diversas disposiciones del Codigo Civil del Estado de Chihuahua, con
el propdsito de reconocer plenamente la capacidad juridica de las personas
con discapacidad, derogando el juicio de interdiccién y adicionando la
designacién de apoyos.

Iniciadora: Dip. Herminia Gémez Carrasco (Grupo Parlamentario MORENA)

2)  Asunto 1375. Iniciativa con cardcter de decreto, a fin de adicionar diversas
disposiciones al articulo 19 de la Ley de Derechos de las Personas Mayores en el
Estado de Chihuahua, a efecto de que la autoridad estatal y municipal
implementen un seguro de desempleo dirigido a personas adultas mayores, asi

como para promover fuentes de empleo acordes con sus capacidades.

1 OIDS/GAOR/CVM/VAVCH

Edificio Legislativo: C. Libertad #9 Tel. (614) 412 3200 / 01 800 220 6848
Centro. Chihuahua, Chih. C.P. 31000 www.congresochihuahua.gob.mx




H. CONGRESO DEL ESTADO
DE CHIHUAHUA

"2026, Afio del Bicentenario de la Abolicidn de la Esclavitud en el Estado de Chihuahua"

Comision de Derechos Humanos y Atencién a Grupos Vulnerables

Acta LXVIII/CDHAGV/25

Iniciadora: Dip. Magdalena Renteria Pérez (Grupo Parlamentario MORENA)

V. Andlisis de los siguientes asuntos:

1)

2)

Asunto 581. Iniciativa con caracter de decreto, a efecto de adicionar una
fracciéon XV, al articulo 19 de la Ley para la Inclusién y Desarrollo de las Personas
con Discapacidad en el Estado de Chihuahua, en lo relativo a las atribuciones
de la Secretariac de Educacién y Deporte, para promover, a fraves de
campanas dirigidas a estudiantes, una cultura inclusiva y de apoyo a las
personas con discapacidad.

Iniciador: Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional

Asunto 775. Iniciativa con cardcter de decreto, a efecto de reformar y adicionar
diversas disposiciones de la Ley para la Atencién y Proteccién a Personas con la
Condiciéon del Espectro Autista del Estado de Chihuahua, con el propésito de
implementar programas permanentes de sensibilizacidon y capacitacién
dirigidos a servidores puUblicos, para garantizar una atencién digna, inclusiva y
accesible para las personas con la condicidon del espectro autista.

Iniciador: Dip. Luis Fernando Chacén Erives (Grupo Parlamentario PRI)

VL. Andlisis, discusidn y, en su caso, aprobaciéon de los proyectos de dictamen que recaen

1)

a las siguientes iniciativas:

Asunto 924. Proposicién con cardcter de punto de acuerdo, a fin de exhortar a la
persona tfitular de la Secretaria de Desarrollo Humano y Bien Comun, para que
realice inspecciones, vigilancia y supervision integral de los Centros Privados de
Atencién Residencial de Adultos Mayores en el Estado; asi mismo, informe a esta

Soberania, respecto al cumplimiento de los requisitos para la operacion del asilo

Asociacién Guadalupana.

Iniciadora: Dip. Rosana Diaz Reyes (Grupo Parlamentario MORENA)
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VIl. Asuntos generales.
Asuntos Tratados

l.- Con el objeto de dar cumplimiento al orden del dia se procede a pasar lista de

asistencia, encontradndose presentes las siguientes personas:

Diputada Herminia Gémez Carrasco. (MORENA) Presidenta
Diputada Nancy Janeth Frias Frias. (PAN) Secretaria
Diputado Guillermo Patricio Ramirez Gutiérrez. (PRI) Vocal
Diputada Edith Palma Ontiveros (MORENA) Vocal

También se contd con la presencia del Licenciado Victor Abelardo Venegas Chavez,

Secretario Técnico de la Comisidn convocante.

Asi mismo, estuvieron presentes las siguientes personas:

Nombre Institucién Modalidad
Cristina Franco Mdarquez. Particular. Presencial
Paola Robles Navarro. Particular. Presencial
Sergio Gonzdlez Cera. Promotoria Social Personas con Presencial

Discapacidad A.C..

Lorena Veldzquez Dato no proporcionado Zoom

Zulay Abbud Comision Estatal de los Derechos Zoom

Humanos, oficina Cd. Judrez.
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HCOSS(;IRE-EI?“?:IL{SSATADO
César Arango Prado DIF Jiménez, Chihuahua Zoom
Dato no proporcionado DIF Balleza, Chihuahua Zoom
Lic. Teresa rodriguez Congreso del Estado Zoom
Dato no proporcionado Fundacién Judrez Integra A.C. Zoom

Se declara la existencia del cudérum, por lo que los acuerdos que se tomen en la presente

reunion tienen plena validez legal.

En cumplimiento del segundo punto, se da lectura al orden del dia y una vez que se
concluye, se somete dicho documento a consideracidén de quienes integran la

Comision, aprobdndose por unanimidad de votos de las personas presentes el contenido

del documento de referencia.

En virtud de la aprobacion del orden del dig, se procede a constatar si quienes integran
la Comision recibieron el acta de fecha 15 de diciembre de 2025 y si estan de acuerdo
con el contenido de la misma, toda vez que dicho documento fue remitido previamente
a sus correos electrénicos y, una vez que las personas presentes se manifiestan a favor,

se aprueba por unanimidad de votos el contenido del acta referida.

En seguimiento del orden del dia autorizado, se procede a dar cuenta de los asuntos
gue han sido turnados a la Comisién, a efecto de que en posteriores reuniones se

aborden para estudio.

En virtud de que quienes integran la Comisién cuentan con el orden del dia que describe
en términos generales el contenido de cada asunto, Unicamente se procede a referir el

nUmero con el que se identifica cada una de las iniciativas y que en lo particular son la
1347 y la 1375.
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En seguimiento del orden del dia autorizado, la Diputada Presidenta da la bienvenida a
quienes atendieron la invitacion que se formuld para asistir a la presente reunidn, en
virtud de haber participado en los procesos de consulta estrecha y colaboraciéon activa
de personas con discapacidad que llevé a cabo el Congreso del Estado en los afios
2024 y 2025.

Comenta que en virtud de que en esta reunidn se analizardn dos de los asunfos que
fueron objeto de las referidas consultas, se les convocd para que tengan la oportunidad
de dar seguimiento y estar enterados de los avances conducentes, asi como de la
determinacién que sobre las iniciativas se tomen, en cumplimiento del estGndar o
principio de participacion significativa que ha delineado la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion, a fravés de diversas resoluciones.

Acto continuo, se pasa al andlisis de las iniciativas que aparecen enlistadas en el orden

del dia y se da inicio con el Asunto 581.

Se comenta que la iniciativa de referencia fue presentada el dieciocho de diciembre
de dos mil veinticuatro y mediante ella ella se propone establecer como obligaciéon a
cargo de la Secretaria de Educacién y Deporte del Estado de Chihuahua, la promocién
de programas y campanas entre los estudiantes, para lograr una cultura inclusiva y de

apoyo a las personas con discapacidad.

También se sefald que en la reunidn sostenida el veintisiete de enero de dos mil veintiséis,
a las doce del dia, en la Sala Legisladoras del edificio que alberga las instalaciones del
Poder Legislativo, se hizo ver la necesidad de gue el personal docente también fuera
incluido en los referidos programas y campanas, al igual que la necesidad de realizar
ajustes de redaccidn y reubicacién de algunas fracciones. Por Ultimo, se hizo referencia
a las diversas observaciones y propuestas generadas por una de las personas invitadas

a la reuniéon de aquella fecha y que también se encuentra presente el dia de hoy.
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Paola Robles Navarro, persona invitada a la reunién, propone modificar la redaccién de
la fraccidén que la iniciativa pretende adicionar al articulo 19 de la Ley para la Inclusién
y Desarrollo de las Personas con Discapacidad en el estado de Chihuahua. Con el
proposito de poder identificar de manera facil las diferencias existentes entre la

propuesta de la iniciativa y la generada en la reunidn, se presenta el siguiente

comparativo.
REDACCION DE LA INICIATIVA 581 REDACCION PROPUESTA POR LA INVITADA A
LA REUNION
Ley para la Inclusién y Desarrollo Ley para la Inclusién y Desarrollo
de las Personas con Discapacidad de las Personas con Discapacidad
en el Estado de Chihuahua. en el Estado de Chihuahua.

Articulo 19. Son facultades y obligaciones de | Articulo 19. Son facultades y obligaciones de

la Secretaria de Educacién y Deporte: la Secretaria de Educacion y Deporte:

XV. Promover bajo programas y campafias | XV. Disefiar, implementar y  evaluar
entre los estudiantes una cultura inclusiva y de | programas, estrategias y campanas
apoyo a las personas con discapacidad. permanentes dirigidas a estudiantes de los
distintos niveles educativos, orientados a la
promocién de una cultura inclusiva de
respeto, no discriminacion y apoyo a las
personas con discapacidad, dado con un
enfoque de derechos humanos, accesibilidad
universal , ajustes razonables , garantizando la
participacion de las personas  con
discapacidad, sus familias y organizaciones
especializadas, asi como la capacitacion del

personal educativo.

6 OIDS/GAOR/CVM/VAVCH

Edificio Legislativo: C. Libertad #9 Tel. (614) 412 3200 / 01 800 220 6848
Centro. Chihuahua, Chih. C.P. 31000 www.congresochihuahua.gob.mx




"2026, Aho del Bicentenario de la Abolicién de la Esclavitud en el Estado de Chihuahua

Comision de Derechos Humanos y Atencién a Grupos Vulnerables

Acta LXVIII/CDHAGV/25

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE CHIHUAHUA

Se cuestiona sobre la viabilidad de la propuesta y se menciona que es palpable su mayor
amplitud, en relacién con el contenido de la iniciativa. Sin embargo, también se expresa
la existencia de dudas en cuanto a incorporar algunos de los elementos de la nueva

propuesta generada.

Al concluir las participaciones se aprueba por unanimidad de votos de Diputadas y
Diputados presentes, elaborar el proyecto de dictamen respectivo en sentido positivo,
con las adecuaciones que resulten necesarias, previo andlisis que se realice de las
propuestas que se generaron.

En cumplimiento del orden del dia autorizado, se prosigue con el andlisis del Asunto 775
y en relacion al mismo se comenta que la iniciativa es para modificar diversas
disposiciones de la Ley para la Atencién y Proteccidn a Personas con la Condicién del
Espectro Autista del Estado de Chihuahua, con el propdsito de implementar programas
permanentes de sensibilizacion y capacitacion dirigidos a quienes laboran en la
administracion publica estatal y municipal, a fin de garantizar una atencién digna,

inclusiva y accesible a dicha poblacion.

Se indicé que la iniciativa formé parte de un proceso de consulta a personas con

discapacidad, que se realizd en dos mil veinticinco.

Asi mismo, se dejé constancia de los sefialamientos que se hicieron patentes en la
reunion informativa llevada a cabo el veintisiete de enero del ano en curso, al igual que
los nichos de oportunidad visualizados, sin pasar por alto la necesidad de realizar ajustes,

unos de ubicaciéon y otros de contenido.

Lo anterior derivd en la instruccion para los equipos de apoyo de cada Diputada y
Diputado, conjuntamente con la Secretaria Técnica de la Comisidén, procedieran al
andlisis y generacion de una propuesta de redaccidn para el dictamen, una vez
obtenida la respuesta a los oficios que se giraron a la Secretaria General de Gobierno,

Secretaria de Educacién y Deporte, asi como a la Secretaria de Salud Estatal, al igual
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que a la Secretaria de Hacienda de la entidad federativa, por conducto de la Comision
de Programacioén, Presupuesto y Hacienda Publica, conforme al segundo pdrrafo del
articulo 90 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, para solicitar informacion sobre los
aspectos presupuestales, humanos y de coordinacién que se requeririan para la

implementacién de programas como los que propone la iniciativa en comento.

Otro aspecto comentado, es la caracteristica de la Comision Intersecretarial a que se
refiere la propia Ley, como una instancia de cardcter permanente del Ejecutivo del
Estado de Chihuahua, que tiene por objeto garantizar que la ejecuciéon de las politicas
publicas y programas en materia de atencidén a las personas con la condicidén del
espectro aufista, se realicen de manera coordinada; es decir, su funcidn es de

coordinaciéon en la implementacién, no de disefo.

Tal aspecto es clarificado por el articulo 22 de la misma Ley, al sefalar que, para el
cumplimiento del referido ordenamiento juridico, las Dependencias y Entidades de la
Administracion PUblica Estatal, respecto a los asuntos de su competencia,
comprenderan la formulacién de los programas sustantivos con objetivos, metas vy

estrategias; asi como la planeacién, ejecucién y la aplicaciéon presupuestal.

La Diputada Nancy Janeth Frias Frias propone esperar la respuesta de la informacion
solicitada a las diversas Secretarias del Poder Ejecutivo Estatal, por la importancia de

tener clara la parte presupuestal.

Al concluir las participaciones se aprueba por unanimidad de votos de Diputadas y
Diputados presentes, el acuerdo para que la Secretaria Técnica, conjuntamente con los
equipos de asesoria de Diputadas y Diputados de la Comisién, avancen en una posible
redaccién de las propuestas contenidas en la iniciativa que se analiza, en tanto llegan
las respuestas a los oficios girados a diversas Secretarias del Poder Ejecutivo Estatal,
mediante los que se solicité informacién sobre aspectos presupuestales y de implicacién

de recursos humanos y materiales.
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En atencion al siguiente punto, se pasa al andlisis, discusidn y, en su caso, aprobacién

del proyecto de dictamen que especificamente aborda el Asunto 924.

Se comentd que la iniciativa que origina el proyecto de dictamen referido proponia
exhortar a la persona fitular de la Secretaria de Desarrollo Humano y Bien Comun, a
efecto de que se redlicen inspecciones, vigilancia y supervision integral en los Centros
Privados de Atencidn Residencial de Adultos Mayores en el Estado de Chihuahua, a fin
de verificar sus condiciones de operacioén, infraestructura, trato y cuidado a residentes,
asi como el total cumplimiento normativo. También se menciond que el documento de
referencia aborda un hecho en el que desafortunadamente perdid la vida una persona

usuaria de un Centro Asistencial.

Otro punto comentado fue la reunion que se desarrollo en el mes de diciembre del afo
préximo pasado, con el Comité Interinstitucional en Materia de Albergues, conformado
por el DIF Estatal y su Procuraduria de Asistencia Juridica y Social, Comisidn Estatal para
la Proteccion contra Riesgos Sanitarios (COESPRIS), la Coordinacion Estatal de Proteccidn

Civil y la Junta de Asistencia Social Privada.

De la referida reunidn se aprecid la existencia de un marco regulatorio diferenciado que
posee dos vertientes generales, dependiendo de si los servicios son proporcionados por
un Centro Privado de Atencién Residencial' o bien, por aquellos que prestan servicios de
asistencia social?, materia en la que el DIF Estatal posee la rectoria, de conformidad con

la Ley de Asistencia Social Publica y Privada para el Estado de Chihuahua.

La primera de las vertientes referidas atiende a las disposiciones de la Ley que Establece

los Requisitos para el Funcionamiento de los Centros Privados de Atenciéon Residencial

1 Se consideran como tal a los establecimientos en que, independientemente de su denominacién, razén social y
naturaleza juridica, con patrimonio de origen privado, se brindan servicios permanentes o temporales de estancia,
alimentacion, cuidado médico y geriatrico a personas mayores, de acuerdo al modelo de atencién autorizado.

2 Son instituciones publicas y/o privadas que tienen bajo su cuidado a personas menores de edad, adultas mayores,

con discapacidad y/o en situacién de vulnerabilidad, en los que el DIF Estatal es la entidad rectora.
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para Personas Mayores en el Estado de Chihuahua?, ordenamiento juridico que, en
materia de visitas de inspecciéon y vigilancia, establece el deber de cumplir con las
disposiciones conducentes de la Ley de los Derechos de las Personas Mayores en el
Estado de Chihuahua, normas oficiales mexicanas, reglamentos y demdas ordenamientos
aplicables que regulan las materias especificas sobre salud, riesgos sanitarios, salubridad,
proteccidn civil, desarrollo social e inclusion para personas con discapacidad,
respetando invariablemente los derechos humanos, asi como la dignidad e integridad

de las personas residentes.4

Lasegunda de las vertientes, corresponde a la regulacién de las instituciones prestadoras
de servicios de asistencia social, en donde la columna vertebral es la Ley de Asistencia
Social PUblica y Privada para el Estado de Chihuahua®, algunas normas oficiales
mexicanas y los denominados Lineamientos para la Operacion y Vigilancia de los
Establecimientos que Presten Servicios de Asistencia Social en el Estado de Chihuahuas,
asi como la NOM-031-SSA3-20127.

Se puntualizé que el Comité Interinstitucional en Materia de Albergues y Establecimientos
gue Prestan Servicios de Asistencia Social, contemplado en los referidos Lineamientos,
entfre sus atribuciones, se encuentra la implementacion de medidas de control para
llevar a cabo las tareas de supervision, revision y vigilancia en los establecimientos que

proporcionan servicios de asistencia social®.

Al concluir las participaciones se aprueba por unanimidad de votos de Diputadas y

Diputados presentes, el proyecto de dictamen en los términos en que fue elaborado, a

3 Publicada en el Periddico Oficial del Estado No. 10, del 02 de febrero de 2019.

4 Articulo 3, parrafo segundo.

5 Publicada en el Periddico Oficial del Estado No. 86, del 28 de octubre de 2009.

8 Publicados en el folleto anexo al Periddico Oficial del Estado No. 52, del 30 de junio de 2012.
7 Publicada en el Diario oficial de la Federacién del 13 de septiembre de 2012.

8 Articulo 7, fraccion IX.
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fin de declarar satisfecha la iniciativa nUmero 924, correspondiente a la proposicién con
cardcter de punto de acuerdo para exhortar a la Secretaria de Desarrollo Humano y Bien
Comun a realizar inspecciones, vigilancia y supervision integral de los Centros Privados
de Atencién Residencial de Adultos Mayores en el Estado, asi como a informar a esta
Soberania sobre el cumplimiento de los requisitos para la operacién del asilo
“Asociacion Guadalupana”, dado que las autoridades integrantes del Comité
Interinstitucional en Materia de Albergues y Establecimientos que Prestan Servicios de
Asistencia Social proporcionaron la informaciéon pertinente en la reunién sostenida con

esta Comision, el quince de diciembre de dos mil veinticinco.

Derivado de lo anterior, se solicita tener preparado el proyecto de dictamen
correspondiente para agendar el asunto en alguna de las sesiones del proximo periodo
ordinario, en voz de la Diputada Herminia Gémez Carrasco, una vez que se gire la

instruccidn pertinente para ello.

No habiendo ofro asunto que se desee abordar, a las catorce horas con cuarenta y

cinco minutos del dia en que se actlaq, se da por concluida la reunién.

POR LA COMISION DE DEREC

Presiderita Secretaria

La presente hoja de firmas comresponde al Acta nUmero 25 de la Comisidon
de Derechos Humanos y Atencién a Grupos Vulnerables, levantada con
motivo de la reunidn desarrollada el 23 de febrero de 2026.
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