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H CONGRESO DELESTADO
DECHIHUAHUA

INICIATIVA CON CARACTER DE
PUNTO DE ACUERDO

A efecto de exhortar al Poder Ejecutivo del Estado, a través de
la Secretariac de Hacienda; asi como al Comité de
Administracion del Fideicomiso de Puentes Fronterizos
identificado con el nUmero 2243, para que se abstengan de
incrementar las tarifas de cobro de |las cuotas para peatones y
vehiculos; se transparenten los resultados de auditorias externas
elaboradas al mismo, y se presente ante su Consejo de
Administracion la modificacion del contrato del Fideicomiso
para incorporar al Municipio de Guadalupe como beneficiario
de los ingresos derivados del Puente Guadalupe-Tornillo Bravo.

PRESENTADA POR: Dip. Omar Bazdn Flores (PRI).

FECHA DE PRESENTACION: 25 de febrero de 2019, en Oficialia de Partes del H.
Congreso del Estado.

TRAMITE: Se turna a la Comision de Programacion, Presupuesto y Hacienda PUblica.

FECHA DE TURNO: 28 de febrero de 2019.
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HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
PRESENTE.-

Revolucionario Institucional, Dipufado de la Sexagésima Sexta Legislatura del
Estado, con fundamenio en lo que dispone la fraccion I, del articulo 68 de la
Constitucién Politica del Estado, asi como los articulos 167, fraccion I, y 169,
fodos de la Ley Organica del Poder Legisiativo; numerales 75 y 76, ambos del
Reglamento Interior y de Practicas Parlamentarias del Poder Legisiativo;
comparezco ante este Honorable Congreso del Estado de Chihuahua, a fin de
presentar Iniciativa con caracter de Punto de Acuerdo a efecto de hacer un
Hlamado y exhorto al Poder Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria de
Hacienda, asi como al Comité de Administracion del Fideicomiso de Puentes
Fronterizos identificado como el niimero 2243, para que se abstengan de
incrementar las tarifas de cobro de las cuotas para peatones y vehiculos;
transparenten los resultados de auditorias externas elaboradas al mismo, asi
como presentar ante su consejo de Administracion la modificacion del
contrato del Fideicomiso para incorporar al Municipio de Guadalupe Distrito

Bravo como beneficiario de los ingreso derivados del Puente Guadalupe-
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ROClO CONMTRERAS
De acuerdo al articulo ARTICULQ 43 de la Ley de Entidades Paraestatales del

Estado de Chihuahua, que a la letra dice: “Los fideicomisos publicos que se

establezcan por la administracion publica estatal, que se organicen de manera
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analoga a los organismos descentralizados o empresas de participacion estatal
mayoritaria, que tengan como proposito auxiliar al Ejecutivo mediante la

realizacién de actividades prioritarias, seran los que se consideren entidades

paraestatales conforme a lo dispuesto en la Ley Organica del Poder Ejecutivo dei
Estado de Chihuahua y quedaran sujetos a las disposiciones de esta ley, sin
perjuicio de lo dispuesto en la legislacion mercantil. Los comités técnicos y los
directores generales de los fideicomisos publicos se ajustaran en cuanto a su
integracién, facultades y funcionamiento, a las disposiciones que en el capitulo VI
de esta ley se establecen para los 6rganos de gobierno y para los coordinadores
generales, en cuanto sea compatible a su naturaleza. Para los efectos de su
relacion con las dependencias y demas entidades de [a administracidn publica
estatal, asi como con los Poderes del Estado, los directores generales de los
fideicomisos tendran el caracter de coordinadores generales de los mismos. Asi
mismo en su articulo 44, Establece que el Ejecutivo Estatal, a traves de la
Secretaria de Hacienda, quien sera el fideicomitente Unico de la administracion
publica estatal centralizada, cuidard que en los contratos queden debidamente
precisados los derechos y acciones que corresponda ejercitar al fiduciario sobre
los bienes fideicomitidos, las limitaciones que establezca o que se deriven de
derechos de terceros, asi como los derechos que el fideicomitente se reserve y las
facultades que fije en su caso al comité técnico, el cual debera existir
obligadamente en los fideicomisos a que se refiere el articulo anterior. Lo mismo
se observara, por conducto de los coordinadores generales, en aguellos
fideicomisos en que funjan como fideicomitentes entidades de la administracion
publica paraestatal. Las obligaciones establecidas en esta ley a cargo de las
instituciones que funjan como fiduciarias en los fideicomisos que constituya la

Administracion Pdblica, en lo que no se oponga a la legislacién federal aplicable,
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siempre seran asumidas por éstas de manera convencional en los instrumentos en
que se formalice la operacién. Cuando el instrumento carezca de este requisito, el

Ejecutivo debera abstenerse de celebrar el contrato, salvo autorizacion especial

del Congreso del Estado.

Asi pues dado que el Gobierno Federal por conducto de la Secretaria de
Comunicaciones y Trasportes, otorgo en Favor del Gobiemo del Estado Libre y
soberano de Chihuahua, concesién para construir, operar, explotar, conservar y
mantener por 30 afios los Puentes Fronterizos Zaragoza-Ysleta, Lerdo —Stanton,
Paso del Norte y Guadalupe Tomillo, ubicados en el municipio de Juarez,
Chihuahua. El permiso del puente estatal de Texas para el Tomillo fue aprobado
por la Comisién de Transporte de Texas en marzo de 2003. El Condado de El
Paso presentd la solicitud de Permiso Presidencial al Departamento de Estado
para revision / aprobacion el 14 de abrl de 2003. ElI Departamento de Estado
emitio el Permiso Presidencial el 16 de marzo de 2005, mismo que liene como
direccion y ubicacion geografica Lowell Island, Tornillo, Texas, 79838, en Estados
Unidos mientras que en México es Guadalupe, Chihuahua, México. La ceremonia
inaugural se celebro el 4 de febrero de 2016, y el puente se abrié al trafico POV

poco despues de la ceremonia. El cruce del trafico comercial esta pendiente.

Asi pues el sabado 29 de agosto de 2015 se publica en el Periédico Oficial del
Estado, mediante Decreto No 949/2015, la autorizacién del Congreso del Estado
para la celebracion y constitucién de un Fideicomiso Puablico, considerado entidad

paraestatal para el desarrolio del Proyecto.
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Dentro de las Declaraciones del Fideicomitente (Estado de Chihuahua), en el

inciso C) se declara que:

“El Presente Contrato de Fidecomiso se celebra como un mecanismo para
financiar, rehabilitar, desarrollar y administrar infraestructura en beneficio de
la poblacién de Juarez, con los Derechos de Cobro e ingresos provenientes

de la operacion y explotacion de los Puentes Fronterizos”.

En el conocimiento previo de que el Puente infernacional Guadalupe- Tornillo, se
encuentra en ef Municipio de Guadalupe D.B., los habitantes de dicho municipio

deben ser incluidos en los beneficios de la administracién de dicha concesion.

Por ofro lado en dicha concesién se obliga al Estado en los anexos de la misma a
la contratacién de un Supervisor Externo de Operacion, el cual entregara informes
trimestrales al comité de administracion, y que dichas evaluaciones deben ser
publicas conforme al articulo 2. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica del Estado de Chihuahua, que a la lelra dice: 2 “la informacion publica,
materia de este ordenamiento, es un bien del dominio publico en poder del Estado,
cuya litularidad reside en la sociedad, misma que tendra en todo momento la
facultad de disponer de ella para los fines que considere. Se garantizara que dicha
informacioén: a) Sea veraz, completa, oportuna, accesible, confiable, verificable y
en lenguaje senciflo. b) Afienda las necesidades del derecho de acceso a la
informacion de toda persona. ¢) Se traduzca, de ser posible, a lenguas indigenas.

Solo en los casos previstos expresamente en la Ley General, en la Ley de
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Proteccién de Datos Personales del Estado de Chihuahua, asi como en esta Ley,
se limitara el acceso a dicha informacion. Del mismo modo en su articulo 3.

Establece que esta Ley es de orden publico e interés social y sus objetivos son: .

Transparentar el ejercicio de la funcion pablica. Il. Establecer como obligatorio el
principio de transparencia en la gestion publica gubernamental. lll. Establecer
disposiciones que garanticen el ejercicio del derecho de acceso a la informacion,
teniendo en cuenta los principios de maxima apertura y gratuidad. 1V. Establecer
procedimientos para que fos particulares tengan acceso a la informacion pablica,
privilegiando los principios de sencillez y rapidez. V. Garantizar el principio
democrético de rendicién de cuentas. VI. Realizar actividades que redunden en la
rendicion de cuentas de los Sujetos Obligados. VII. Impulsar el nivel de
participacién de la sociedad en la toma de decisiones publicas, conforme a
indicadores democraticos reconocidos. VIIl. Desagregar, por género, la
informacién pablica cuando asi corresponda a su naturaleza, conforme al principio
de equidad. IX. Crear y operar el Sistema de Informacion Pablica. X. Conltribuir a
mejorar la calidad de vida de las personas y a consolidar la democracia, mediante
el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica. Xl. Difundir
ampliamente la informacién que generen los Sujetos Obligados. XII. Establecer los
mecanismos para garantizar el cumplimiento y la efectiva aplicacion de las
medidas de apremio y las sanciones que correspondan, por el incumplimiento de
esta Ley.” Informacidon que a la fecha no se ha lransparentado de manera

adecuada.

Por su parte, El Ejecutivo Federal, ha tomado una serie de acciones que muesiran
la alta relevancia que lomaréa la franja fronteriza norte en sus politicas para el

desarrollo de la economia mexicana.
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La politica econémica y fiscal aplicada en la franja fronteriza norte de nuestro pais,

consiste en duplicar el salario minimo; disminuir las tasas del Impuesto al Valor

Agregado (IVA) a 8% y del Impuesto sobre la Renta (ISR) a 20%, y la
homologacion de los precios de los combustibles con las entidades surefias de
Estados Unidos, por lo que un incremenio en las cuotas tarifarias a Peatones y
vehiculos, se contrapone con los esfuerzos de incentivar y fortalecer la economia

Jjuarense.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 57 y 58 de la

Constitucion Politica del Estado, me permifo someter a la consideracion de esta

" Asamblea la iniciativa con caracter de punito de acuerdo bajo el siguiente:

ACUERDO

PRIMERQO.- La Sexagésima Sexta Legislatura del Estado de Chihuahua exhorta al
Poder Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria de Hacienda, asi como al
Comité de Administracién del Fideicomiso de Puenfes Fronterizos identificado
como el nimero 2243, para que se abstengan de incrementar las tarifas de cobro

de las cuotas para peatones y vehiculos,;

SEGUNDO.- La Sexagésima Sexta Legislatura del Estado de Chihuahua exhorta
al Poder Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria de Hacienda, asi como al

Comité de Administracion del Fideicomiso de Puentes Fronterizos identificado
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como el numero 2243, para que Se Transparenten los resulfados de auditorias

externas elaboradas al mismo.

TERCERO: La Sexagésima Sexta Legislatura del Estado de Chihuahua exhorta

Centro Chihuahua, Chih. C.P. 31000

al Poder Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria de Hacienda, asi como al
Comité de Administracién del Fideicomiso de Puentes Fronterizos identificado
como el niimero 2243, para que presente ante su consejo de Administracion la
maodificacién del contrato del Fideicomiso para incorporar al Municipio de
Guadalupe Distrifo Bravo como beneficiario de los ingreso derivados del Puente

Guadalupe- Tornillo Bravo.

ECONOMICO.- Una vez aprobado que sea, timese a la Secretaria para que se
elabore la minuta de ley en los términos correspondientes, asi como remita copia

del mismo a las autoridades compelente, para los efectos que haya lugar.

En el Palacio Legisiativo en la Ciudad de Chihuahua, Chihuahua, a los 24 dias del
mes de febrero del afio 2019.

ATENTAMENTE
-

DIPUTADO OMAR BAZAN FLORES
Subcoordinador del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional
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