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H CONGRESO DELESTADO
DECHIHUAHUA

INICIATIVA CON CARACTER DE
PUNTO DE ACUERDO

A fin de exhortar al Titular del Poder Ejecutivo del Estado y al
Secretario de Hacienda de Gobierno del Estado, a efecto de que se
abstengan de operar y ejecutar la autorizacion que les fuera
conferida para refinanciar la deuda del Estado, mediante Decreto
No. LXVI/AUOBF/0227/2018 | P.O., el cual se relaciona con la Ley de
Ingresos y el Presupuesto de Egresos para el Ejercicio fiscal 2019,
pagquete econdmico que se encuentra impugnado mediante
accion de inconstitucionalidad que se framita bagjo el nimero
33/2019 ante la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon, a fin de no
incurrir en violaciones materiales a la Constitucion Federal y a la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

PRESENTADA POR: Dip. Omar Bazdn Flores (PRI).

FECHA DE PRESENTACION: 25 de febrero de 2019, en Oficiadlia de Partes del H.
Congreso del Estado.

TRAMITE: Se turna a la Comisién de Programacion, Presupuesto y Hacienda PUblica.

FECHA DE TURNO: 28 de febrero de 2019.
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PRESENTE.-

El suscrito Omar Bazan Flores, Diputado de la LXVI Legislatura del Honorable
Congreso del Estado, infegrante al grupo parlamentario del Parfido Revolucionario
Institucional, en uso de las facultades que me confiere el numeral 68 fraccion | de
la Constitucion del Estado Libre y Soberano de Chihuahua, asi como fos ordinales
169, 170, 171, 175 y demas relativos de la Ley Orgénica del Poder L egislativo del
Estado de Chihuahua, acudo ante esta Honorable Representacion, a fin de
presentar Iniciativa con caracter de Punto de Acuerdo a efecto de hacer un
llamado y exhorto respetuoso al Titular del Poder Ejecutivo del Estado y al
Secretario de Hacienda del Gobierno del Estado de Chihuahua a efecto de
que se abstengan de operar y ejecutar la autorizacién que le fuera conferida
para vrefinanciar la deuda del Estado, mediante decreto nimero
LXVI/AUOBF/0227/2018 | P.O., el cual se relaciona con la Ley de Ingresos y
Presupuestos de Egresos para el ejercicio fiscal 2019, paquete econémico
que se encuentra impugnado mediante accion de inconstitucionalidad que
se tramita bajo el niimero 33/2019 ante la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, a fin de no incurrir en violaciones materiales a la Constitucion
Federal vy a la LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. En fecha treinta de noviembre del afio dos mil dieciocho como se consigna el

dictamen de la Comisién De Programacion, Presupuesto Y Hacienda Publica
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que precedio al decrefo LXVI/AUOBF/0227/2018 | P.O., el C. Gobernador
Constitucional del Estado de Chihuahua, Lic. Javier Corral Jurado, presento
iniciativa con el propdsito de que se auforizara al Poder Ejecutivo del Estado
Libre y Soberano de Chihuahua, por conducto de la Secretaria de Hacienda,
para que celebre los acfos que se requieran para formalizar la reestructura y/o
el refinanciamiento de la deuda publica directa, indirecta y conlingente a su

cargo.

. La Presidencia del H. Congreso del Estado, con fecha cuatro de diciembre del

afioc del afio dos mil dieciocho tumé a la Comision de Programacion,
Presupuesto y Hacienda Publica, la referida iniciativa a efecto de que

procediera al examen, anélisis y elaboracién del dictamen correspondiente.

. Es curioso observar que en el antecedente Il del dictamen se inserta el

contenido de la iniciativa del Ejecutivo del Estado y enire diversas
consideraciones se insertan los articulos del decreto, entre ellos el décimo
tercero, que sefala:

“ARTICULO DECIMOTERCERO.- Ei presente Decreto: (I) fue olorgado
previo andlisis del H. Congreso del Estado de Chihuahua (a) de la
capacidad de pago del Estado de Chihuahua, (b) del destino que este dara
a los recursos que obtenga con motivo de la disposicion del o los
financiamientos que contrate en términos del presente Decreto, y (c) la
garantia y/o la fuenfe de pago que se constituirda con la afectacion
irrevocable en términos del Articulo Quinto del presente Decrefo, sin
perjuicio de afectaciones anteriores; y (ll) fue aprobado por las dos terceras
partes de los Diputados presentes, como lo confirma la lista de asisfencia y
votacion de la sesion, y de conformidad con lo establecido en los articulos
117, fraccion Viii, parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y 165 Ter, cuarto parrafo de la Constitucion Politica del
Estado de Chihuahua.”
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4. En el referido articulo se da por sentado en violacion al principio de divisién

de poderes, desde que envia la iniciativa por parte del Ejecutivo del Estado a
esta soberanfa que el H. Congreso del Estado de Chihuahua analizé

previamente a la autorizacion lo siguiente:

a) de la capacidad de pago del Estado de Chihuahua,

(b} del destino que este daré a los recursos que obfenga con motivo de la
disposicion del o los financiamientos que conlrate en términos del presente

Decreto,

y (c) la garantfa y/o la fuente de pago que se constituira con la afectacion
irrevocable en términos del Articulo Quinfo del presente Decrelo, sin perjuicio

de afectaciones anteriores

De la simple lectura del dictamen emitido por la Comision de Programacion,
Presupuesto y Hacienda Pablica, en reunion de fecha dieciocho de diciembre
del afio dos mil dieciocho, mismo dia en que se presenté al Pleno del
Congreso para su votacién se advierfe que no existe andlisis alguno de dichos
indicadores, pues para analizar la capacidad de pago del Estado de
Chihuahua, el destino que se daré a los recursos que obtenga con motivo de la
disposicién del o los financiamientos que se contrate y la garantia y/o la fuente
de pago que se constituird, no basta con establecer que se hizo el analisis,
sino es necesario motivar dicha situacion con los indicadores y antecedentes
financieros que permitan de manera informada concluir la necesidad de la

medida, y como se puede apreciar no existe ningin anélisis financiero de la
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deuda estalal, ni de la capacidad de pago, para confrastar la situacion actual,

con la posible operacién e una reestructura total de la deuda.

6. No existe un solo argumenfo de mofivacion técnico que analice, aunque se
someramente la deuda estatal con indicadores de vulnerabilidad, sostenibifidad
y financieros, en concreto el dictamen votado y que dio origen al decrefo en
cuestion no confiene ningan indicador financiero que permita concluir que este
Congreso del Estado de Chihuahua cumplié con el analisis previo que se
sefiala en el articulo 23 primer pamafo de la LEY DE DISCIPLINA
FINANCIERA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS, por
lo que tomando en cuenta que aun no se publica la autorizacion el Periodico
Oficial del Estado se deberd adicionar con los estudios y analisis que
comprueben y motiven el estudio realizado debiendo incluir cuando menos los
siguientes indicadores que son utilizados por el Auditoria Suprior de la
Federacion para calificar la deuda de las entidades federativas:

1. Indicadores de Vuinerabilidad

1.1. Saldo de la Deuda respecto del PIB Estatal

1.2. Saldo de la Deuda respecto de las Participaciones en Ingresos
Federales

1.3. Saldo de la Deuda respecto de los Ingresos Garanltizables
1.4. Saldo de la Deuda respecto de los Ingresos Tofales

1.5. Intereses respecto de los Ingresos Garantizables

2. Indicadores de Sostenibilidad

2.1. Servicio de la Deuda respecto del Balance Primario

2.2. Servicio de la Deuda respecto del Gasto Total

2.3. Servicio de la Deuda respecto de los Ingresos Disponibles
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2.4. Indicador de Consistencia Tributaria de Blanchard
3. Indicadores Financieros

3.1. Tasa de Interés Promedio Ponderada

3.2. Plazo Promedioc Ponderado de Vencimiento

3.3. Calificacion Crediticia de la Deuda Estatal

4. Otros Indicadores

4.1. Ingresos Totales respecto def Gasto Corriente

4.2. Inversion Fisica respecto de los Ingresos Tolales
4.3. Inversion Fisica respecto del Saldo de la Deuda

4.4. Gasto Corriente-Gasto de Capital respecto del Gasfo
Programable

4.5. Inversion Fisica respecto del Gasto Total

4.6. Deuda en relacion con Algunas Variables Sociales

7. Es cierfo que conforme al articulo 23 de laLEY DE DISCIPLINA FINANCIERA
DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS, la Legislatura
local, por el voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes,
autoriz6 los montos méximos para la contrataciéon de Financiamienios y
Obligaciones, sin embargo es no se encuentra debidamente motivado que este
H. Congreso del Estado de Chihuahua haya realizado previamente, un analisis
de la capacidad de pago del Ente Publico a cuyo cargo estaria la Deuda
Publica u Obligaciones correspondientes, del destino del Financiamiento u
Obligacién y, en su caso, del otorgamiento de recursos como Fuente o
Garantia de pago, sino que dichas afirmaciones contendidas en el articulo
décimo tercero del decreto, fueron meros formulismos insertados en fla

iniciativa enviada por el Efecutivo del Estado, pero que no se materializaron en
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la actividad de las comision de dictamen, tan es asi que no existe referencia
alguna a dichos anélisis financieros, por el conirario el dictamen fue aprobado
en la Comisién sin discutir ni debaiir el estado de endeudamiento de la entidad,
lo cual ocasiona un vicio de origen grave al no haber sido objeto de debate
informado la autorizacion respectiva violando la tesis de jurisprudencia P./J.
10372010 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, consultable
bajo la vozz DEUDA PUBLICA. LAS DECISIONES ACERCA DEL
ENDEUDAMIENTO DEL ESTADO DEBEN SER REFLEJO DE UN
EJERCICIO DEMOCRATICO DEL PODER Y UNA MANIFESTACION DEL
PRINCIPIO DE DIVISION DE PODERES, que sefiala que el tema del
financiamiento del Estado adquiere una importancia superiativa en el ejercicio
del poder publico porque las deudas que pesan sobre las finanzas del Estado,
afectan hacia el futuro los recursos publicos que han de destinarse para su
pago o garantia, de ahi que exista legitimo interés de todos en la hacienda
publica, y mas especificamente en el rubro del endeudamiento, se ejerce
desde un principio, precisamente, a través de la representacion que asiste al
Poder Legislativo, pero en estas condiciones tan arbitrarias en que se expidio
el decrefo, cualquier ciudadano podria impugnario a lfraves del juicio de
amparo, conforme a lo sustenta la tesis de jurisprudencia Vii.10.P.A. J/1 (10a.)
INTERES JURIDICO EN EL AMPARO. NO SE ACTUALIZA SU FALTA
COMO CAUSA MANIFIESTA E INDUDABLE DE IMPROCEDENCIA PARA
DESECHAR LA DEMANDA RESPECTIVA, SI EL ACTO RECLAMADO
CONSISTE EN UN DECRETO POR EL QUE SE AUTORIZA AL ESTADO DE
COAHUILA DE ZARAGOZA A CONTRATAR EMPRESTITOS PARA SER
DESTINADOS AL REFINANCIAMIENTO DE LA DEUDA PUBLICA ESTATAL
Y EL QUEJOSO AFIRMA TENER EL DERECHO ESTABLECIDO EN EL
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ARTICULO 20. DE LA CONSTITUCION LOCAL PARA INTERVENIR
DIRECTAMENTE EN LAS DECISIONES DEL GOBERNADO Y DEL
CONGRESO DE LA ENTIDAD A TRAVES DEL PLEBISCITO Y EL

REFERENDO.

Lo anterior se concatena con la Ley de Ingresos del Estado de Chihuahua, ya que
necesariamente en fa misma se debera reflgjar los correspondientes al
refinanciamiento de la de deuda publica que se autorizé de manera genérica y
abstracta, por lo que no puede considerarse que se frata de un acto materialmente
administrativo, sino que los dos actos se unen para conformar el mecanismo de
ingresos estatales, que se ejerceran conforme al presupuesto de egresos
conformando una unidad conocido como “paquete financiero”, sobre todo lo cual
pesa el grave vicio de que no se debatié de manera democratica en aras del

interés colectivo.

La Suprema Corte de Justicia de Ila Nacion en distinfos precedentes ha
considerado precisamente que no se pueden aprobar decrefos bajo fa base de
una supuesta urgencia, pues ello impide que las distintas fuerzas politicas
conozcan la iniciativa planteada y en esas condiciones, no puede considerarse
que la aprobacion de tal decreto sea el resulfado def debate democratico que debe
existir en todo 6rgano legislativo, maxime cuando tampoco se justifico la supuesta

urgencia.

Cito una de las lesis para mayor precision:
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DERECHO FUNDAMENTAL A LA EDUCACION BASICA. TIENE UNA
DIMENSION SUBJETIVA COMO DERECHO INDIVIDUAL Y UNA DIMENSION
SOCIAL O INSTITUCIONAL, POR SU CONEXION CON LA AUTONOMIA

PERSONAL Y EL FUNCIONAMIENTO DE UNA SOCIEDAD DEMOCRATICA. EI

contenido minimo del derecho a la educacion obligatoria (basica y media superior)

es la provision del entrenamiento intelectual necesario para dotar de autonomia a
las personas y habilitarlas como miembros de una sociedad democratica. Por ello,
el derecho humano a la educacién, ademas de una vertiente subjetiva como
derecho individual de todas las personas, tiene una dimension social o
institucional, pues la existencia de personas educadas es una condicién necesaria
para el funcionamiento de una sociedad democratica, ya que la deliberacion
publica no puede llevarse a cabo sin una sociedad informada, vigilante,
participativa, atenta a las cuestiones publicas y capaz de intervenir
competentemente en la discusion democrética. Asi, el derecho humano a la
educacién, al igual que ofros derechos como la libertad de expresion e
informacion, tiene ademas una dimension social que fo dota de una especial
relevancia, porque es una condicién necesaria para el funcionamiento de una
sociedad democratica de tipo deliberativo, por lo que cualquier afectacion a este

derecho exige una justificacion y un escrutinio especialmente intensos.

Tesis de jurisprudencia 81/2017 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alfo
Tribunal, en sesién de cuatro de octubre de dos mil diecisiefe.

Epoca: Décima Epoca Registro. 2015299 Instancia: Primera Sala Tipo de Tesis:

Jurisprudencia Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Libro 47,
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Octubre de 2017, Tomo | Materia(s): Constitucional Tesis: 1a./J. 81/2017 (10a.)
Pagina: 184

En atencién a que se crea un estado de incertidumbre e inseguridad juridica por la
forma indebida en que se auforizd la reestructura de la deuda y atendiendo a que
el tema expuesto en la exposicién de motivos se incluy6 en la demanda relativa la
accién de inconstitucionalidad 33/2019 que se framita ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, encontrandose sub judice la resolucion, me permito someter
a consideracion de esta H. Soberania, la siguiente proposicion con Punto de

Acuerdo:

ACUERDO

UNICO.-Hacer un llamado y exhorto respetuoso al Titular del Poder Ejecutivo del
Estado y al Secretario de Hacienda del Gobierno del Estado de Chihuahua a
efecto de que se abstengan de operar y ejecutara la autorizacion que le fuera
conferida para refinanciar la deuda del Esfado, mediante decreto ntimero
LXVI/AUOBF/0227/2018 | P.O., el cual se relaciona con la Ley de Ingresos y
Presupuestos de Egresos para el ejercicio fiscal 2019, paquefe econémico que se
encuentra impugnado mediante accion de inconstitucionalidad que se tramita bajo
el nimero 33/2019 ante la Suprema Corte de Juslicia de la Nacion, a fin de no
incurrir en violaciones materiales a la Constitucion Federal y a la LEY DE
DISCIPLINA FINANCIERA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS
MUNICIPIOS.
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ECONOMICO.-Una vez aprobado que sea, tirese a la Secretaria para que se
elabore la minuta de ley en los términos correspondientes, asi como remita copia

del mismo a las autoridades competente, para los efectos que haya lugar.

Dado en el Palacio Legislativo del Estado de Chihuahua, a los 24 dias del mes de

febrero del afio dos mil diecinueve.

ATENTAMENTE

A

S

DIPUTADO OMAR BAZAN FLORES
Subcoordinador del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional
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