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HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
PRESENTE.-

El suscrito Omar Bazan Flores, Diputado de la LXVI Leglslatura del Honorable
Congreso del Estado, integrante al grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con fundamento en el articulo 88 Fraccién | de la Constitucién
Politica del Estado de Chihuahua en relacién con el articulo 71 Fraccién il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 167 fraccion | y 168 de la
Ley Organica del Poder Legislativo para el Estado de Chihuahua, comparezco
ante esta Honorable Representacién Popular para someter a su consideracién la
presente Iniciativa con caracter de Decreto con el propésito de reformar el articulo
38 de la Ley del Seguro Social y 35 de la Ley del Instituto del Fondo Nacional

de la Vivienda para los Trabajadores, solicitando que en caso de ser aprobada
se eleve ante el CONGRESO DE LA UNION, como iniciativa de Ley propuesta por
la Sexagésima Sexta Legislatura del Poder Legislativo del Estado dg Ghihuahya,

H FON(‘RP‘%O DL F‘HADO

por lo que me permito someter ante Ustedes la siguiente: =R el £
ﬂ 11 54@(
!
EXPOSICION DE MOTIVOS L km (U] ] Uj
QOCI - eruj

A. El pasado 15 de enero de dos mil diecinueve, presenté iniciativa de ley,
para reformar el TITULO VIl de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, para
adicionar el CAPITULO Xl que comprende los articulos 205 al 213,
relativos al CREDITO FISCAL PARA LA REGION FRONTERIZA NORTE y
adicionar el CAPITULO X de la Ley del Impuesto al Valor Agregado,
adicionando los articulos 44 al 48, todo ello dentro del marco fiscal

propuesto por el presidente de la Republica para fortalecer la zona
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fronteriza a fin crear un bloque econdémico natural, que por la sinergia
misma del intercambio comercial con los estado fronterizos de los Estados
Unidos de América, se fortalezcan los lazos sociales y culturales, ademas
del propio crecimiento econdmico de la zona, ello con miras a minimizar la
desventaja que se presenta en la competencia entre ambos paises y los
obstaculos generados por la politica internacional en relaciéon con México

auspiciada por el presidente Donald Trump.

B. La referida iniciativa se turné en fecha 18 de enero del presente afio a la
Comision de Programacién, Presupuesto y Hacienda Publica, por acuerdo del

presidente del Congreso del Estado de Chihuahua.

C. La misma la sustenté en la siguiente exposicion de motivos:

1. El presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, a lo largo de su campafia y
en todos los discursos emitidos en la frontera de México con los Estados
Unidos de América difo y cilo textualmente: "Se va a promover el desarrolfo
de la fronfera. Se va a cobrar el IVA a la mitad, es decir, bajario a 8%, bajar
el ISR a 20% y en loda la franja aumentar el salario minimo al doble”, las
pruebas estan en entrevistas, videos y redes sociales, fue una promesa de
campafia y las promesas se cumplen y se deben cumplir bien, porque
ademas tiene razon, la federacion le debe a los estados fronterizos padecer
una competencia inequitativa con la economia delos Estados Unidos de
América y aun asi ser generadores de una quinta parte de la riqueza del
pais, generando un bloque econdémico de gran importancia a nivel mundial
y desde luego del interés de los Estados Unidos de América,

2. Segun datos publicados por ef Centro de Estudios Internacionales del
Senado de la Republica, la frontera entre México y Estados Unidos tiene
una extension de 3,141 mil kildmefros, y es la mas dinamica del mundo en
términos de sus flujos comerciales y de personas, conforme a estimaciones
de la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), cada dia se reafizan mas
de un millén de cruces legales de personas y 300 mil de vehiculos, de los
cuales més de 70 mif son camiones de carga. Contemplados como una
sola economia, los diez estados fronterizos (California, Arizona, Nuevo
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México y Texas, del lado estadounidense; y Baja California, Sonora,
Chihuahua, Coahuila, Nuevo Ledn y Tamaulipas del mexicano) representan
fa cuarta economia mundial. En el caso de México, el impacto de los
estados fronterizos en el producto internc bruto nacional (PIB) es de 21%.2
La zona fronferiza incluye 48 condados estadounidenses que se distribuyen
en 4 estados y 94 municipiocs mexicanos distribuidos en los 6 estados
anteriormente mencionados.

3. A pesar de que es evidente la infegracion socio economica de la zona
mexico-estadounidenses, las propuestas del Presidente de Estados
Unidos, Donald Trump, la construccion del muro, fos efeclos de la
caravanas migratorias, tienen considerables efectos perniciosos en la
regién, no solo en lo econdmico, sino también en ef aspecto socio-cultural,
de tal manera se debe fortalecer a los estados fronterizos para que puedan
enfrentar los problemas de sequridad, comercio, migracion y salud, que los
afectan de una manera especifica y diferenciada con el resto del pais pro
las condiciones de competencia econdmica que se enfrente en desiguaidad
con los esfados vecinos.

4. El presidente de México, Andrés Manuel Lopez Obrador, firmo el sabado 5
de enero de 2019 el Decreto de Estimulos Fiscales de la Franja Norte, con
el fin de incentivar el desarroffo economico de la franja fronteriza y como
una medida paliativa en el combate a la delincuencia y su constante alza
en dicha zona.

5. A mi juicio el decreto anterior tiene dos graves problemas, uno ético, pues
ef presidente de México no estéd cumpliendo su palabra, €l dijo: “Se va a
promover el desarroflo de fa frontera. Se va a cobrar el IVA a la mitad, es
decir, bajaric a 8%, bajar el ISR a 20% y en toda la franja aumentar el
salario minimo al doble”, y el decreto en cuestion no establece una norma
abstracta y general que cumpla con su dicho, sino una formula exactora
gue selecciona a los beneficiados por la disminucion de los impuestos
mediante un estimulo fiscal y discrimina a lfos demas ciudadanos de
Chihuahua. EI estimulo debe ser general e igualitario, todos Ios
contribuyentes deben tener derecho a acceder a él.

6. Por otra parte el referido estimulo fiscal concedido mediante decreto
presidencial, se sustenta en la necesidad de establecer medidas que logren
abatir la delincuencia en fa “zona fronteriza”, se menciona la faja fronleriza,
una zona de 30 kifometros de ancho a lo largo de la frontera norte de
México, pero dicho concepto es arcaico, anquilosado, histéricamente
conceptualizado por el temor a ser invadidos fterritorialmente, esa
concepcion es tan arcaica como el mismo pensamiento de construir un
muro a lo largo de Ia frontera como una medida de seguridad.
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Con frecuencia, cuando se habla de regiones fronterizas, inmediatamente
se nos viene a fa mente la nocion de areas territoriales localizadas en los
extremos de un pais, generalmente marginados y sujefos de apoyos
especiales por parte del Estado. Se trata mas bien de una regién cuya
extension y limites no coinciden con la linea demarcatoria internacional, ni
necesariamente con fos limites politico administrativos preexistentfes de las
areas fimifrofes que concurren a un Espacio Regional Fronterizo, sino una
region determinada por el tipo de procesos sociales que se establecen en
estos territorios, donde los limites infernacionales son facfores que
dinamizan las relaciones de intercambio y comercio fronterizo, por elfo no
se puede hacer un analisis tradicional del problema de seguridad solo
viendo la problematica del municipio de Juérez por ejemplo, se debe
analizar el contexto regional, entendiendo que la problematica fronteriza no
esta solo en la “faja fronteriza”, sino que ahi se evidencia, pero surge en
todo el territorio estatal.

En materia de seguridad entre México y Estados Unidos se han establecido
diversas estrategias, en la llamada Iniciativa Mérida suscrita por los
enfonces Presidentes Felipe Calderon y George W. Bush, que Enrique
Pena Nieto y Barack Obama mantuvieron, significé la transferencia de 2 mil
miflones y medio de dolares estadounidenses al gobierno mexicanoc para
combatir al narcotrafico, sin embargo es evidente que no resultd, y
precisamente ello obedece a que no atacan las causas de la inseguridad,
sino solos su consecuencias violentas que se perciben en las ciudades
fronterizas.

La relacion de México con Estados Unidos en temas de narcotréfico y
crimen organizado ha sido marcada por la sospecha y hostifidad mutua,
pero en el gobierno de Donal Trump ya ha llegado a un nivel de sectarismo
en donde se sefiala a todos los mexicanos inmigrantes como delincuentes
con un espiritu xenofébico nunca antes visto, hasta el punto de tener
paralizada la administracion si no se autoriza la construccion del muro
fronterizo.

10. La iniciativa Mérida surge bajo la base de responsabilidad compartida en el

11.

combate al crimen organizado. Mientras que México se comprometié con
combatir a las organizaciones criminales y abatir su capacidad de
corromper oficiales gubernamentales; Estados Unidos reconocia la
necesidad de combalir la demanda interna por drogas ilegales, los
abundantes flujos de armas estadounidenses hacia México y el lavado de
dinero, sin embargo es claro que la diferencia entre las economias d eflos
estados fronterizos, genera un flujo natural de oferta y demanda, lo que
impacta también en las aclividades ilfcitas que resultan ser mas
redituables.

Debemos intentar algo diferente, impulsar una zona econémica fronteriza
de manera decidida, tratando de cerrar la brecha entre los estados de
California, Arizona, Nuevo México y Texas por una parte y por la otra Baja
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California, Sonora, Chihuahua, Coahuila, Nuevo Leon y Tamaulipas, de fal
manera que si reducen los impuestos como lo habia prometido el
presidente de México, el impulsc y desarrolfo de los Estados fronterizos
sera estratégico en el combate a fa violencia, pues la oportunidad de
empleo y negocios licitos se ampliaran de manera exponencial, formando
un corredor infernacional mas soélido.

12. Desde 1980 se instauro en los Estados Fronterizos el modelo maquilador,
como egje fundamental del desarrollo econémico para las economias
locales, generando con elfo el crecimiento industrial de los ésios.

13. Camo parte del proyecto incluyente de desarrolfo economico, se
contemplan dentro del Plan Nacional de desarrolfo diversos programas
para fa incorporacion al proceso productivo de la industria maquitadora, a
las Pequefnas y Medianas empresas locales, incentivando su crecimiento
de manera exponencial durante los ditimos 30 afios.

14. De acuerdo con dalos oficiales, existen 4.2 millones de unidades
econdmicas en México. De ese universo, ef 99.8% son consideradas
Pequefias y Medianas Empresas (Pymes), las cuales aportan 42% def
Producto Interno Bruto (PIB) y generan el 78% def empleo en el pais.

15. Las Pymes generan 80% de fos empleos actuales, producen mas del 36%
del Producto interno Bruto (PIB), que el 65% de las PYMES en México son
de caracter familiar y son de suma importancia para la economia mexicana,
y que de las cuales ef 42% se encuentran en la Zona Norte del pais.

16. En este sentido, fa intencién econdémica de infegrar a las Pymes a las
cadenas de valor regionales y brindarles una plataforma fuerte, se ve
claramente violentada y fracturada con el Decreto de estimulos fiscales
regién fronteriza norte firmado el dia 5 de enero de 2019.

17. Ya que las cadenas productivas prioritarias para el desarrollo regional,
circunscriben mas de aquel municipio colindanfe en la fronlera, pues la
concordancia en estimulos y programas de desarroffo se ha presentado de
manera historica en los planes de desarroffo de los tres niveles de
gobierno, de acuerdo con el Sistema Nacional de Planeacion Democrética.

18. La exposicion de motivos del Decreto de estimulos fiscales region
fronteriza norte firmado el dia 5 de enero de 2019, considera necesario
esfablecer mecanismos que fortalezcan la economia de los contribuyentes
de la frontera norte de nuestro pais, con el fin de estimular y acrecentar la
inversion, fomentar la productividad y contribuir a la creacién de fuentes de
empleo;
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19.

20.

21.

22,

23.

Dado que en 2016, México estuvo clasificado en ef segundo lugar a nivel
mundial como “zona de conficto mortal” (International
InstituteforStrategicStudies, 2017) después de Sirfa, en particular, la zona
norte del pais, pues ha sido fuertemente afectada por los elevados niveles
de violencia y actividad del crimen organizado y por una pérdida de
dinamismo en la actividad econémica en virtud de que hay una
relacion entre la violencia y la baja actividad en ambas direcciones, es por
lo que en los municipios fronterizos se ha generado un circulo vicioso entre
estos factores, lo que justifica el apoyoc gubernamental en distintos frentes;

Asi pues, la exposicion de motivos presentada incorpora como datos
graves de seguridad, cifras que abarcan la tofalidad de las Entidades
Federativas del Norte de nuestro Pais.

Es por estos antecedentes, que se deben generar los estimulos
necesarios, que por Ley, den cerfidumbre a los inversionistas y generen un
ambienfe de igualdad y estabilidad social, sin fracturar las cadenas de valor
ya existentes, con la generacion de una tasa preferencial para los Estados
de la Zona Fronteriza Norfte de nuestro Pais, los cuales serian: Baja
California, Sonora, Chihuahua, Coahuila, Nuevo Ledn y Tamaulipas y no
solamente para las ciudades fronterizas.

Dicha tasa preferencial debe servir como un estimulo fiscal a los
contribuyentes, personas fisicas y personas morales, que realicen los actos
o aclividades de enajenacion de bienes, de prestacion de
servicios independientes u otorgamiento del uso o goce temporal de
bienes, en los locales o establecimientos ubicados dentro de la Zona
Fronteriza Norte y consiste en un crédito equivalente al 50% de la tasa del
impuesto al valor agregado prevista en el arficulo 1o de ia Ley en Ia
materia.

A su vez es importante generar un estimulo fiscal a los contribuyentes
personas fisicas y morales residentes en México, asi como a los residentes
en el extranjero con establecimienfo permanente en México, que
tributen en los términos del Titulo 1l "De las personas morales” Titulo
IV "De fas personas fisicas”; Capitulo ll, Seccién | "De las personas fisicas
con actividades empresariales y profesionales”, y Titulo VI, Capitulo
Vilf "De la opcion de acumulacion de ingresos por personas morales” de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, que perciban ingresos exclusivamente en
los estados que se encuentren delimitados en la frontera Norte del Pais,
consistente en aplicar un crédito fiscal equivalente a la tercera parte del
impuesto sobre la renta causado en el ejercicio o en los pagos
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provisionales, conira el impuesfo socbre la renta causado en el
mismo gjercicio fiscal o en los pagos provisionales del mismo ejercicio.

24. Como medida legisiativa dado que los Estados de la Zona Fronteriza Norte
mantienen una dinamica distinta al resto del Pais, es que es necesario
realizar una modificacion a la Ley del Impuesto al Valor Agregado y a la
Ley del Impuesto Sobre la Renta a fin de evitar fracturar las cadenas
productivas, el crecimienfo de las PYMES y la desigualdad con el resto de
los municipios de dichos Estados, lo que provocaria una crisis economica
regional, que traeria como consecuencia directa que ante la falta de
oportunidades se incrementen los indices de delincuencia.

25. El subsecretario de Hacienda, Arturo Herrera, asegurd que, entre México y
Estados Unidos, méas que un muro fisico, se debe construir un muro
econdmico que evite la migracién obligada por la pobreza y la falta de
oportunidades en el pais.

26. "Nosotros fo que decimos es que queremos consfruir un muro economico.
Es decir que la gente no migre porque no tiene necesidad y no porque haya
en muro fisico. Eso era un poco la I6gica detras del estimulo y es que me
permite ligario al tema de la compensacion universal”, dijo ante su reciente
comparecencia ante el Congresc de la Union, idea pues que también
sustentamos en esla iniciativa y con el propésito de a...”

D. Bajo el mismo marco considerativo, estimamos que también una de las

medidas que fratan de impulsar la economia en la frontera es el aumento
del salario minimo, lo cual de suyo es benéfico para la poblacién, sin
embargo, el impacto al sector de la industria de la maquiladora en ia
frontera repercutira en minimizar sus ventajas competitivas precisamente
frente al bloque econémico de los estados fronterizos de los Estados
Unidos de Ameérica por lo que se propone reformar el articulo 38 de la Ley
del Seguro Social y el articulo 35 de la Ley del Institutc del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores creando un estimulo fiscal especifico
para el impactos que sufrira la industria maquiladora con el aumento de
cuotas obrero patronales con motivo del aumento salarial en la frontera,
estimulos fiscales que deben considerarse en relacion a la estrategia de
fortalecer la economia en los estados fronterizos del norte de México.

Por lo anterior se propone a esa Representacion Popular la siguiente
iniciativa de reforma:
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Articulo Primero.- Se adiciona el articulo 38 de la Ley del Segurc Social, para

quedar redactados de la siquiente manera;

Articuio 38. El patrén al efectuar el pago de salarios 2 sus trabgjadores,

debera retener las cuotas gue a éstos les corresponde cubrir.

Cuando no lo haga en tiempo oportuno, sdlo podra descontar al irabajador

cuatro cotizaciones semanales acumuladas, cuedando las restantes a su

cargo,

El patron tendra el caracter de retenedor de las cuotas gue descuente a sus

trabajadores y debera determinar v enterar al Instituio las cuotas obrero

patronales, en los términos establecides por esta Ley v sus regiamentos.

Aquelios patrones residentes en territorio nacional, con independencia

de la zona geoygrafica en que se encuentren, cuya actividad econdmica

preponderante esté prevista en el Decreto para el fomento de la

industria manufacturera, maquiladora y de servicios de exportacion, y

cuente con autorizacion para realizarla en términos de dicho Decreto,

gozaran de un beneficio en el pago de cuoctas ocbrero patronales

coriespondientes, conforme a lo establecido en la siguiente tabla:
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Ano 1| Aho 2| Afio3 | Aho4 | Aflo5 | Aho b6

50% | 50% | 40% | 30% | 20% 10%

Para obiener el beneficio previsto en este articulo, ef patron debera

acreditar estar en cumplimienio de ias obligaciones sefialadas en los

articulos 74 v 83 de la presente Ley, en materia de riesgos de trabajo

durante la fotalidad de la vigencia del beneficio, a partir del segundo

afo.

En los casos en gue el patron obtenga la auforizacién correspondiente

en términos del Decreto para el fomento de la industria manufacturera,

maquiladora vy de servicios de exporfacidn, con posterioridad al inicio

de la vigencia del beneficio, solo serd sujeto de la fraccién de tiempo

restante a dicha vigencia.

Articulo Segundo.- Se adiciona el articulo 35 de la Ley del Instituio del Fondo

Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, para gquedar redactado de la

siguiente manera:

Articule 35.- El pago de las aportaciones y descuentos sefalados en el

articulo 29 sera por mensualidades vencidas, a mas tardar los dias

diecisicte del mes inmediato siguiente, a fravés de los formularios

glectrénicos o impresos que determine el Instituto.
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El Institutoc podra emitir v notificar liguidaciones para el cobro de las

aportaciones v descuentos a que se refiere el articulo 29. Estas

liguidaciones podran ser emitidas v notificadas por el Instituto Mexicano del

Seqgurc Social conjiuntamente con las liguidaciones del seguro de retiro,

cesantia en edad avanzada v vejez, previo convenio de coordinacion entre

ambas instituciones.

Adicionalmente, los patrones residentes en tlerritorio nacional, con

independencia de la zona geografica en que se encuentren, cuya

actividad econémica preponderante esté prevista en el Decreto para el

fomento de la indusiria manufacturera, maquiladora y de servicios de

exporiacion, v cuente con autorizacién para realizarla en términos de

dicho Decreto, gozaran de un beneficio en el pago de las aportaciones

a qgue se refiere el articuio 29 de la Ley, conforme a lo establecido en Ia

siguiente tabla:

Ano 1| Afio 2 | Afio 3 | Afrio 4 | Afio 5 | Afo 6

50% | 50% | 40% | 30% | 20% 10%

Para obtener el beneficio previsto en este articulo, el patréon debers

acreditar estar en cumplimiento de sus obligaciones en materia de

riesgos _de trabajo, de conformidad con la Ley def Seguro Social,

Edificio Legislativo: C. Libertad #9 Tel: (614) 412 3200/ 01 800 220 6848

Centro Chihuahua, Chih. C.P. 31000 www.congresochihuahua.gob.mx



H.CONGRESO DELESTADO
DECHIHUAHUA

durante la totalidad de la vigencia del beneficio, a partir del segundo

afio.

En los casos en gue el patron obtenga la autorizacion correspondiente

en términos del Decretc para el fomenio de la industria manufacturera,

maguifadera v de servicios de exporiacion, con posterioridad af inicio

de fa vigencia del beneficio, solo sera sujeto de la fraccién de tiempo

restante a dicha vigencia.

TRANSITORIOS:

UNICO: El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion el

Diario Oficial de la Federacién.

En el Palacio Legislativo del Estado de Chihuahua, a los 21 dias del mes de enero

del afio dos mil diecinueve.

ATENTAMENTE

1
DIPUTADO OMAR BAZAN FLORES

Subcoordinador del Grupo Parlamentario del

Partido Revolucionario Institucional
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