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INICIATIVA CON CARACTER DE
PUNTO DE ACUERDO

Mediante la cual propone exhortar al H. Congreso de la
Unidn, para que considere las diversas posturas y opiniones
de gobernadores, alcaldes, legisladores y expertos en la
materia, a fin de replantear el proyecto de Reforma
Constitucional que instaura la Guardia Nacional, desde su

formacidn, atribuciones, y para que este cuerpo tenga un
mando civil.

PRESENTADA POR: Diputados Fernando Alvarez Monje (PAN), Lorenzo Arturo Parga
Amado (MC), René Frias Bencomo (PNA), Omar Bazdn Flores (PRI), Martha Josefina
Lemus Gurrola y Misael Maynez Cano (PES).

LEIDA POR: Dip. Fernando Alvarez Monje (PAN).

FECHA DE PRESENTACION: 11 de enero de 2019.

TRAMITE: Se aprobd de Urgente Resolucion.

FECHA: 11 de enero de 2019.




ACUERDO No.
LXVI/URGEN/0106/2019 I D.P.

UNANIME

Urgente
H DA Resolucion

H. CONGRESO DEL ESTADO.

PRESENTE.-

El de la voz Fernando Alvarez Monje, en mi caracter de Diputado a la Sexagésima Sexta Legislatura
del Honorable Congreso del Estado, e integrante del grupo pariamentario del Partido Accién
Nacional, en uso de las atribuciones conferidas por el articulo 167, fraccion |, de la Ley Orgénica
del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua; comparezco a nombre de las diputadas y
diputados que integramos la fraccién Parlamentaria del Partido Accidn Nacional ante esta
Honorable Representacién Popular para presentar iniciativa con caracter de Acuerdo de urgente
resolucién, a efecto de exhortar al Honorable Congreso de la Unién, para que modifique la

iniciativa mediante la cual se pretende instituir la Guarda Nacional, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

l.- Como es de todas y todos conocidos, el dia 19 de noviembre de 2018, el Grupo Parlamentario
del Partido Morena en la Cémara de Diputados, presentd una iniciativa con caracter de decreto, a
efecto de reformar los articulos 13, 16, 21, 31, 32, 36, 55, 73, 76, 78, 82, 89 y 123; todos de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
La complejidad de dicha reforma, busca instaurar la Guardia Nacional en un grado constitucional,

lo que por su relevancia ha sido motivo de diversos debates, foros y opiniones a nivel nacional e

incluso opiniones de indole internacional.
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Dicho dictamen pretende militarizar las funciones de seguridad publica, a través de la Guardia
Nacional, es decir, involucrar a los militares en la prevencion, persecucién e investigacidn del
delito. Lo anterior, se contrapone a la tendencia mundial, en la que el mando de las corporaciones

de seguridad publica recae en mandos civiles, a la par de la desmiilitarizacion de las calles.

Sin embargo, esta tendencia es separar funcionalmente estas dos instituciones —militares y civiles-
tan es asi que un andlisis realizado por el investigador Victor Manuel Sanchez Valdez, revela que
en los mandos de las policias de 200 paises, la tendencia es hacia los mandos civiles. Dicho estudio
refiere que el 67% de los paises tienen mando civil, el 8%, predominantemente civil, el 8.5% es

concurrente y el 16.5% es predominantemente militar.

La Postura de! Grupo Parlamentario del PAN coincide con la propuesta de la CNDH, fa cual consiste
en otorgar “La primacia de las instancios civiles sobre las militares, es una condicion ineludible y
necesaria para preservar un Estado liberal y garantizar gue nuestro sistema democrdtico no se vea
condicionado o amenazado por intereses politicos o de cualquier otra indole de las estructuras

militares, o sea viciado por la amenaza del recurso de la fuerza.”

Lo anterior debido a que la propuesta presentada por 1a bancada de MORENA en el Congreso de Ia
Unién, “Genera el riesgo de que se vulneren derechos humanos, no garantiza en modo alguno ni
contribuye sustantivarmente a terminar con la impunidad, debilita nuestra institucionalidad civil y
democrdtica, ademds de contravenir sentencias, principios, recomendaciones y criterios
formulodos por instancias internacionales en materia de derechos humanos gque nuestro pais

estaria obligado a cumplir.”

Ahora bien, existen resoluciones de la Corte Internacional gue resultan obligatorias para México y

que refieren lo siguiente:
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En el casc “Alvaradoe Espinoza” en su Parrafo 182. Menciona:

“La Corte reafirma que el mantenimiento del orden ptblico interno y la
seguridad ciudadana deben estar primariamente reservados a los cuerpos
policiales civiles. No obstante, cuando excepcionalmente intervengan en tareas

de sequridad, la participacian de las fuerzas armadas debe ser:

a. Extraordinaria, de manera que toda intervencion se encuentre justificada y
resulte excepcional, temporal y restringida a lo estrictamente necesario en las

circunstancias del caso;

b. Subordinada y complementaria, o las labores de las corporaciones civiles, sin
que sus labores puedan extenderse a las facultades propias de las instituciones de

procuracion de justicia o policia judicial o ministerial;

¢.  Regulada, mediante mecanismos legales y protocolos sobre el uso de fa
fuerza, bajo los principios de excepcionalidad, proporcionalidad y absoluta

necesidad y de acuerdo con la respectiva capacitacion en la materia, y

d. Fiscalizada, por organos civiles competentes, independientes y técnicamente

capuaces.
Como podremos darnos cuenta, el proyecto presentado por los legisladores de MORENA

contraviene la corriente derecho-humanista que se ha fortalecido en nuestro sistema juridico en

los afios recientes, pues pretende imponer a los militares de forma ordinaria y permanente a cargo
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de las tareas de seguridad publica, aumentando el riesgo de posibles abusos a los derechos
humanos, ya que la funcién y formacién de estos cuerpo militares es prevenir amenazas que

atenten contra la soberania nacional.

De ahi nuestra postura al mencionar que bajo la Guardia Nacional nuestro sistema democratico
podria estar condicionado o amenazado intereses politicos o de cualquier otra indole de las

estructuras militares o bajo un control politico unipersonal.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 57 y 58 de la
Constitucidén Politica del Estado, someto a la consideracion de esta Honorable Representacion

Popular, el siguiente proyecto de:

ACUERDO DE URGENTE RESOLUCION

UNICO.- Se exhorta al H. Congreso de la Unidn para que considere las diversas posturas y
opiniones de gobernadores, alcaldes, legisladores y expertos en la materia para replantear el
proyecto de Reforma Constitucional que instaura la Guardia Nacional, desde su formacién,

atribuciones y para que este cuerpo tenga un mando civil.

TRANSITORIOS

ECONOMICO. Aprobado que sea, tlrnese a la Secretaria para que elabore la Minuta de Decreto

correspondiente.

Dado en el recinto oficial del Palacio del Poder Legislative, en la Ciudad de Chihuahua, Chihuahua,

a los 10 dias del mes de enero del afio 2019.
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iGuardia SI, Militar NO!

ATENTAMENTE.

“pip. FE\QNA ) ALv7ﬁEz MONJE.
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