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El suscrito, Diputado Omar Bazan Flores, integrante del Gr

o Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, miembro de la Sexagésima Sexta Legislatura del Estado, con
fundamento en lo que dispone la fraccion |, del articulo 68, articulo 136, de la Constitucion
Politica del Estado, asi como los articulos 167, fraccién |, y 169, todos de la Ley Organica del
Poder Legislativo, numerales 75 y 76, ambos del Reglamento Interior y de Practicas
Parlamentarias del Poder Legislativo; comparezco ante este Honorable Congreso del Estado
de Chihuahua a fin de presentar iniciativa con caracter de Decreto a efecto de solicitar la
autorizacion para la instrumentacién de una linea de crédito al Municipio de Cusihuiriachi
coémo apoyo al ordenamiento en la finanzas municipales y de acceso a financiamiento para la
inversion publica productiva, con el objeto de contribuir al ordenamiento y disciplina
financiera de los Municipios del Estado y el acceso al crédito en mejores condiciones

financieras a las actualmente disponibles, lo anterior con base al tenor de la siguiente:;

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Para potencializar el crecimiento econémico del Estado de Chihuahua y sus
habitantes, es necesario impulsar el desarrollo econdmico y social de nuestros
municipios de manera general y con equitativo acceso a la inversion pulblica y

Financiamiento.

2. En nuestro sistema federal, existe el principio fundamental de subsidiaridad entre los
tres ordenes de gobierno; conforme al cual la base de organizacidén politica y de
administracion son los Municipios a la cual, el Gobierno del Estado, como un orden de

inmediato superior, tiene la atribucion, facultad y compromiso de apoyar en un

Palacio Legislativo: C. Libertad #9 Tels: (614) 412 3200 / 01 800 220 6848
Centro Chihuahua, Chih, C.P. 31000 www.congresochihuahua.gob.mx



H. CONGRESO DEL ESTADO

“2018, afio del centenario del natalicio de José Fuentes Mares”
“2018, afio de la familia y los valores”

@%{0’«(/@' COmar agdn Yores
DE CHIHUAHUA

crecimiento’ y desarrollo ordenado y general. En este caso mediante un esquema
juridico y financiero que con el apoyo o respaldo financiero del Estado brinde o permita
el acceso al uso responsable del crédito pablico municipal, ademas de una asistencia
técnica para robustecer las areas especificas de finanzas y planeacién. Obligacion
que imponen los articulos 18, Gltimo parrafo y 51, fraccién VIl de la Ley de Disciplina

Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

3. Hoy sabemos que la falta de asistencia técnica genera ineficiencia en la
administracion de los recursos pulblicos, es por ello que el mecanismo institucional que
se propone y se somete a autorizacion de éste H. Congreso Coadyuva con el objetivo

de potencializar a nuestros Municipios.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 57 y 58 de la Constitucion
Politica del Estado, me permito someter a la consideracion de esta Asamblea la iniciativa
con caracter de Decreto.

DECRETO

Por el cual se autoriza al Municipio de Cusihuiriachi, Chihuahua, para que por
conducto de funcionarios legalmente facultados y en términos de ley, gestione y
contrate con cualquier persona fisica o moral de nacionalidad mexicana,
incluyendo sin- limitar a las instituciones de crédito que operen en el territorio
hacional o cualquier institucion integrante del Sistema Financiero Mexicano,
siempre que en cualquier caso ofrezca las mejores condiciones de mercado, uno o
varios financiamientos en su modalidad de crédito simple, hasta por el monto, para
el destino, los conceptos, plazos, términos, condiciones y con las caracteristicas
que en éste se establecen; para que afecte como fuente de pago o garantia, un
porcentaje del derecho a recibir y los flujos de recursos que deriven de las
participaciones que en ingresos federales le correspondan al Municipio del Fondo
General de Participaciones (en términos de lo que disponé la Ley de Coordinacién
Fiscal) y para que celebre uno varios contratos de mandato especial irrevocable
para actos de dominio, o bien, constituya, modifique o se adhiera a un fideicomiso
irrevocable de administracién, pago o garantia, en cualquiera de los casos para
formalizar el mecanismo de pago o de garantia de las obligaciones a su cargo que
deriven del o de los financiamientos que contrate.
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Articulo Primero.- Se autoriza al Municipio de Cusihuiriachi, Chihuahua, para que por
conducto de funcionarios legalmente facultados y en términos de ley, gestione y contrate con
cualquier persona fisica 0 moral de nacionalidad mexicana, incluyendo sin limitar, a las
instituciones de crédito que operen en el territorio nacional o cualquier institucion integrante
del sistema financiero mexicano, siempre gue en cualquier caso ofrezca las mejores
condiciones de mercado, uno o varios financiamientos, en la modalidad de crédito simple,
hasta por la cantidad de $2°000,000.00 (Dos millones de pesos 00/100 M.N.), importe que
no comprende los intereses, comisiones y demas accesorios que se estableceran en el
instrumento mediante el cual se formalice el crédito o empréstito que el Municipio contrate
con sustento en lo autorizado en el presente Decreto.

Articulo Segundo.- El Municipio debera destinar los recursos que obtenga con el o los
financiamientos que contrate con sustento en el presente Decreto, precisa y exclusivamente
para financiar, en términos de'lo que dispone el articulo 117, fraccion VIl de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el costo de inversiones publicas productivas
contempladas en su Adquisicion; especificamente, en los rubros siguientes: {a) Adguisicién
de maquinaria Bull Dozer D8., (b) Adquisicién de Maquinaria Jet Patcher.

Articulo Tercero.- El Municipio debera formalizar el{los) financiamientos(s) que se autorizan
en el presente Decreto, en el gjercicio fiscal 2019 6 2020 inclusive, y pagar en su totalidad las
obligaciones a su-cargo que deriven de los financiamientos que formalice, en el plazo que
negocie con la institucion acreditante de que se trate, pero en ningun caso podra exceder de
3 afos, a partir de la fecha en que el Municipio suscriba el conirato correspondiente o ejerza
la primera disposicion de los recursos otorgados, en el entendido gue: (i) el(los) contrato(s)
que al efecto se celebre(n) debera(n) precisar el plazo maximo en dias y una fecha
especifica para el vencimiento del financiamiento de que se trate, {ii) los demas plazos,
intereses, comisiones, términos y condiciones seran los que se establezcan en el(los)
instrumento(s) juridico(s) que al efecto se celebre(n).

EI Municipio no podra formalizar el(los) financiamientos(s) que se autorizan en el presente
Decreto, durante los Ultimos seis meses de la administracidn municipal que se encuentre
cumpliendo su gestion.

Articulo Cuarto.- Se autoriza al Municipio para que por conducto de funcionarios legalmente
facultados y a través de los mecanismos que se requieran, afecte irrevocablemente como
fuente de pago o garantia de las obligaciones a su cargo que deriven del o de los
financiamientos que contrate con sustento en la presente autorizacion, un porcentaje
suficiente del derecho a recibir y los flujos de recursos que deriven de las participaciones
presentes y futuras que en ingresos federales le correspondan del Fondo General de
Participaciones, en términos de lo que dispone la Ley de Coordinacion Fiscal, sin perjuicio de
afectaciones anteriores (las “Participaciones Afectas”), en la inteligencia que la afectacion
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que realice el Municipio en términos de lo autorizado en el presente articulo, tendra efectos
hasta que las obligaciones a su cargo que deriven del o los financiamientos que contrate con
sustento en la presente autorizacion hayan sido pagadas en su totalidad.

Articulo Quinto.- Se autoriza al Municipio para que a través de funcionarios legalmente
facultados: (i) celebre uno o varios Contratos de Mandato Especial Irrevocable para Actos de
Dominio que cumplan con las formalidades que la legislacion aplicable establece, en cuyo
objeto se faculte a la Secretaria de Hacienda del Gobiermno del Estado de Chihuahua, para
que con el caracter de mandataric y con cargo a los recursos que procedan de las
Participaciones Afectas, cubra a la instituciéon acreditante de gue se trate, el servicio de la
deuda que derive del o los financiamientos que contrate con sustento en la presente
autorizacion o, en su defecto, (ii) formalice un contrato para constituir un Fideicomiso
Irrevocable de Administracion y Fuente de Pago o Garantia (el “Fideicomisg”), en cualquiera
de los casos con objeto de formalizar el mecanismo de pago o garantia de las obligaciones a
su cargo que deriven del o los financiamientos que contrate con sustento en lo que se
autoriza en el presente Decreto, o bien, (iii) suscriba el convenio, instrumento o acto juridico
que se requiera para formalizar las adecuaciones que, en su caso, resulten necesarias o
convenientes para adherirse, emplear, utilizar, modificar y/u operar algin fideicomiso
previamente constituido, en cumplimiento de las autorizaciones establecidas en el presente
Decreto; en la inteligencia que el Municipio no podra revocar ninguno de los mecanismaos que
formalice, en tanto existan obligaciones de pago a su cargo que deriven del o los
financiamientos que contrate con sustento en la presente autorizacion.

Articulo Sexto.- En el supuesto de que el Municipio opte por constituir el Fideicomiso, o
bien, modificar o ‘adherirse a alguno previamente constituido, se le autoriza para que a través
de funcionarios legalmente facultados, instruya irrevocablemente a cualquier institucién
fiduciaria y/o a la Secretaria de Hacienda del Gobierno de! Estado de Chihuahua, o a
cualquier otra autoridad gubernamental competente, para que abone a la cuenta que al
afecto hubiere abierto la institucion fiduciaria que administre el Fideicomiso u otro fideicomiso
previamente constituido, los recursos que procedan de las Participaciones Afectas que
serviran para cumplir con las obligaciones a cargo del Municipio que deriven del ¢ los
financiamientos que contrate con sustento en el presente Decreto, en la inteligencia que el
Municipio debera: abstenerse de realizar cualguier accién para revertir la afectacion de las
Participaciones - Afectas, en tanto existan adeudos a su cargo que deriven del o los
financiamientos que contrate con sustento en la presente autorizacion; en tal virtud, la
revocacion de la afectacién (nicamente procedera cuando el Municipio cuente con
autorizacion previa y por escrito emitida por funcionario(s) de la institucion acreditante de que
se trate, con facultades legales suficientes para tal efecto.

El Municipio, por conducto de funcionarios legalmente facultados, podra modificar o, en los
supuestos en los que proceda, terminar cualquier instruccion irrevocable que, en su caso,
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hubiere emitido con anterioridad a cualquier institucion fiduciaria, o bien, a alguna autoridad
estatal o federal competente, siempre que no se afecten derechos de terceros, para gue los
recursos que procedan de las Participaciones Afectas, ingresen de manera irrevocable al
Fideicomiso o a algun fideicomiso previamente constituido, a fin de que el fiduciario que lo
administre cuente con los recursos necesarios para el cumplimiento de las obligaciones a
cargo del Municipio que deriven del o de los financiamientos que contrate con sustento en el
presente Decreto.

Articulo Séptimo.- Se autoriza al Municipio para que por conducto de funcionarios
legalmente facultados realice todas las gestiones, negociaciones, solicitudes y tramites
necesarios para que: (i) celebre los contratos, convenios, instrumentos o actos juridicos que
se requieran con objeto de formalizar el o los financiamientos autorizados en el presente
Decreto; (ii) suscriba los contratos, convenios, instrumentos o actos juridicos que se
requieran para constituir el mecanismo de garantia o pago de las obligaciones a su cargo
que deriven del o los financiamientos que contratard con sustento en el presente Decreto,
(iii) pacte los términos y condiciones bajo las modalidades que considere mas convenientes
para concertar el o los financiamientos objeto de la presente autorizacion, (iv) celebre los
instrumentos juridicos necesarios para formalizar todo lo aprobado en el presente Decreto, y
(v) realice cualquier acto para cumplir con sus disposiciones y/o con lo pactado en los
instrumentos juridicos que con base en éste se celebren, como son, enunciativamente, girar
instrucciones irrevocables o modificarlas, otorgar mandatos, realizar notificaciones, presentar
avisos e informacion, solicitar inscripciones en registros fiduciarios o de deuda publica, entre
otros.

Articulo Octavo.- El importe relativo al o a los financiamientos que contrate el Municipio en
el ejercicio fiscal 2019, con sustento en lo que se autoriza en el presente Decreto, sera
considerado ingreso por financiamiento o deuda pulblica en el ejercicio fiscal 2019, con
independencia de lo que se encuentre previsto o no en la Ley de Ingresos del Municipio para
el Ejercicio Fiscal 2019; en tal virtud, a partir de la fecha de ese afio en que se celebre(n)
el(los) contrato(s) mediante el(los) cual(es) se formalice(n) el o los financiamientos que
concierte, se considerara reformada su Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2019, hasta
por el monte que el Municipio ingresara a su hacienda por la contratacion del o de los
financiamientos autorizados en el presente Decreto e informara del ingreso y su aplicacion al
rendir la cuenta publica del ejercicio fiscal 2019.

Articulo Noveno.- El Municipio debera ajustar o modificar el presupuesto de egresos del
gjercicio fiscal en .que haya de contratar el o los financiamientos objeto de la presente
autorizacion, a fin de considerar el importe que permita realizar las erogaciones para el pago
del servicio de la deuda; adicionalmente, debera prever anualmente en su presupuesto de
egresos, en tanto existan obligaciones a su cargo pendientes de pago que deriven del o los
financiamientos contratados con sustento en el presente Decreto, el importe que permita
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realizar las erogaciones para el pago del servicio de la deuda, en cada ejercicio fiscal, hasta
gue haya liquidado en su totalidad el o los financiamientos contratados.

Articulo Décimo.- Se autoriza al Municipio para que en el supuesto de que resulte necesario
o conveniente, celebre el(los) instrumento(s) juridico(s) que se requiera(n) con objeto de
reestructurar o modificar el o los financiamientos que hubiere contratado con base en la
presente autorizacion, a fin de ajustar los montos, términos, condiciones, plazos, comisiones,
tasas de interés, fuente de pago, convenios, mandatos, instrucciones irrevocables o cualquier
otra caracteristica autorizada en el presente Decreto. '

Articulo Décimo Primero.- Las obligaciones que deriven del o los financiamientos que
contratara el Municipio con sustento en el presente Decreto, seran constitutivas de deuda
publica, en consecuencia, deberan inscribirse en: (i) el Registro Municipal de Deuda Pubilica,
(i) el Registro Central de Deuda Publica, a cargo de la Secretaria de Hacienda del Gobierno
del Estado de Chihuahua, (iii) el Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones
de Entidades Federativas y Municipios que lleva la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
y (iv) el Registro Unico de Deuda Publica para el Estado de Chihuahua, a cargo de la
Auditoria Superior del Congreso del Estado, en términos de lo gue establecen las
disposiciones legales y administrativas aplicables, en el orden estatal y Federal.

Articulo Décimo Segundo.- El presente Decreto: (i) fue otorgado previo analisis (a) de la
capacidad-de pago del Municipio, (b) del destino que éste dara a los recursos que obtenga
con motivo -de la disposicidn del o los financiamientos que contrate con sustento en la
presente autorizacion, y (¢) la garantia o la fuente de pago que se constituira con la
afectacion irrevocable de un porcentaje del derecho a recibir y los flujos de recursos que
deriven de las participaciones presentes y futuras que en ingresos federales le correspondan
al Municipio del Fondo General de Participaciones, en términos de lo que dispone la Ley de
Coordinacion Fiscal, sin perjuicio de afectaciones anteriores; y (ii) fue aprobado por flas dos
terceras partes] de los Diputados presentes, de conformidad con lo establecido en el articulo
117, fraccién VI, pairafo tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Periédico Oficial del Estado de Chihuahua.

Segundo:- En el supuesto que el Municipio no contrate en 2019 el o los financiamientos
autorizados en el presente Decreto, podra contratarlos en el ejercicio fiscal 2020, en el
entendido que previamente a la celebracion de cualquier contrato, para el tema del ingreso
debera: (i) lograr que se prevea en su Ley de Ingresos del Ejercicio Fiscal 2020 el importe
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que corresponda al o a los financiamientos que haya de contratar, o bien, (ii) obtener la
reforma a su Ley de Ingresos del Ejercicio Fiscal 2020 para incluir el monto que corresponda
0, en su defecto, (iii) conseguir un decreto especifico en el que se autorice el endeudamiento
adicional, o inclusive, (iv) recibir autorizacion de este Congreso, a través de decreto
especifico, en el que se establezca la posibilidad de ejercer lo autorizado en el presente
Decreto, y que el importe del o de los financiamientos que seran contratados se considere
como ingreso por financiamiento o deuda en el ejercicio fiscal 2020, y para el tema del
egreso: prever en su proyecto de Presupuesto de Egresos del Ejercicio Fiscal 2020, el monto
que permita realizar las erogaciones para el pago del servicio de la deuda que adquirira en
virtud del o de los financiamientos que decida contratar, o bien, realizar los ajustes
necesarios a su presupuesto para tal propdsito.

Tercero.- A partir de la entrada en vigor del presente Decreto quedaran derogadas todas las
disposiciones legales y reglamentarias en el orden local, en lo que se opofigan o
contravengan lo autorizado en sus preceptos.

En la Ciudad _de Chihuahua, Chihuahua, a los 13 dias del mes de diciembre del ario 2018.

ATENT,

" DIPUTADO OMAR BAZAN FLORES
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
, INSTITUCIONAL.
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