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H. CONGRESO DELESTADO
DE CHIHUAHUA,

H. CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTE.-

Los suscritos, Alejandro Gloria Gonzdlez, Rubén Aguilar Jiménez, Amalia
Deyanira Ozaeta Diaz y Ana Carmen Estrada Garcia en nuestro cardcler
de Diputados de la Sexagésima Sexta Legislatura, como representantes del
Partido Verde Ecologista de México, Partido del Trabajo y MORENA
respectivamente, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1 y 68,
fraccién |, de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahuag; los articulos
57, 167 fraccidn |, 148 v 169 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo,
someto a consideracién del Pleno Ig presente Iniciativa con cardcter de
DECRETO, a fin de modificar diversos articulos de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Chihuahug para crear la figura de la diputacién

por principio de representacién indigena.
Lo anterior, sustentado en I siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS.
Con fecha 14 de agosto de 2001, después de mds de 4 afos de discusidn %
debate, que se mantiene hasta Ia fecha, fue publicada en el Diario Oficidl

de la Federacién la reforma constitucional al articulo 2, que incluye

actuaimente los derechos de los pueblos y comunidades indigenas.

Palacio Legislativo: C. Libertad #9 Tels: (614) 412 3200 / 01 800 220 6848
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Posteriormente, el 11 de agosto de 2012, después de 20 anos de didlogo
con pueblos indigenas, la Constitucion Local reformé SU capitulo en

materia de Derechos de los Pueblos Indigenaos.

Ambas reformas, parte aguas de una nueva concepcion y cosmovision de
lo que es el Poder Pdblico y el Estado, ha configurado retos importantes en
materia de interlegalidad e interculturalidad, mismos que debemos de ir

logrando progresivamente.

Desde la perspectiva del pluralismo juridico iniciado en las reformas
mencionadas, en el Estado Mexicano conviven e Iinteractian distintos
niveles y tradiciones juridicas que dan vida a la relacién formal y social de

los diversos pueblos y comunidades que configuran nuestra Nacién.

Dicha Nacién, que se establece en el articulo 2 de la Constitucidn Federal
como Unica e indivisible, tiene a su vez fundamento social y juridico:
“sustentada originalmente en sus pueblos indigenas que son aquelios que
descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais
al iniciarse la colonizacién Y que conservan sus propias instituciones
sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.” O bien como
lo plantea el articulo 1 de la Constitucion Local con una composicion

pluricultural, pluriétnica y multilingOistica.

www.congresochihuahua.gob.mx
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Este principio de reconocimiento de la mulliplicidad de culturas y actores
que credn nuestra nhacidn da vida a su vez a diversos derechos
reconocidos en las cartas magnas general y sus Entidades Federativas,
apuntalados también en la legislacion internacional, entre ellos el del

derecho a la representacion politica en los términos de sus derechos.

Este Ultimo es quizd uno de los derechos mds importantes, porque da voz
en los espacios de toma de decisiones a los pueblos y comunidades
indigenas, mas alld del reconocimiento de su calidad como sujetos de

derecho publico y de coercibilidad de sus sistemas juridicos tradicionales.

El derecho a la representaciéon politica de los pueblos y comunidades
indigenas se encuentra reconocido en la legislacién Estatfal, y se diferencia
del derecho al consentimiento libre, previo e informado, en que, si bien el
consentimiento es un proceso de participacién ciudadana para la toma
de decisiones, no es la representacion popular directa de los intereses de
los pueblos y comunidades indigenas, en el ejercicio del poder publico,

como o seria dentro de un cabildo o una legislatura estatal.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce el
derecho de los pueblos y comunidades indigenas en su articulo 2 apartado

A fraccion Il y VIl donde expresa que podrdn:

Palacio Legislativo: C. Libertad #9 / Tels: (614) 412 3200 / 01 800 220 6848
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“lll. Elegir de acuerdo con sus hormas, procedimientos y practicas
fradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus
formas propias de gobierno interno, garantizando que las mujeres vy los
hombres indigenas disfrutardn y ejercerdn su derecho de votar y ser
vofados en condiciones de igualdad; asf como a acceder y desempefiar
los cargos publicos y de eleccién popular para los que hayan sido electos
o desighados, en un marco que respete el pacto federal, la soberania de
los Estados y la autonomla de la Ciudad de México. En ningun caso las
practicas comunitarias podrdn limitar los derechos politico-electorales de

los y las ciudadanas en la eleccién de sus autoridades municipales.”

“VII. Elegir, en los municipios con poblacién indigena, representantes ante
los ayuntamientos,

Las consfifuciones y leyes de las enfidades federativas reconocerdn y
regulardn estos derechos en los municipios, con el propdsito de fortalecer
la participacién y representacién polifica de conformidad con  sus

fradiciones y normas infernas.”

Derivado de [o anterior la federaciéon determiné en el articulo tercero

fransitorio del Decreto con la 19 Reforma DOF 14-08-2001, al articulo 2, que:

“Articulo Tercero.- Para establecer la demarcacion territorial de fos distritos

electorales uninominales deberd tomarse en consideracion, cuando sed

Palacio Legislativo: C. Libertad #9 / Tels: (614) 412 3200 / 01 800 220 6848
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factible, la ubicacién de fos pueblos y comunidades indigenas, a fin de

propiciar su participacioén politica.”

No obstante, a partir de su formulacién, fue apenaos en el gjercicio eiectoral
posado que ia autoridad electoral federql determind la normativa para
definir distritos con cardcter de indigenai. Si bien fue un esfuerzo especfiico,
no cumple a cabalidad con el respeto de los derechos indigenas, porgue
la dindmica de organizacién comunitaria de estos pueblos no se puede
circunscribir al desarrolio territorial sino al proceso de autoadscripcion vy
autodefinicion de los mismos, tal como lo marca la Constitucion Federal, 1a
Local y los fratados internacionales como el Convenio 169 de la
Organizacién Internacional del Trabajo y la Declaracién de las Naciones

Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

Por el lado de la legistaciéon local, la Constitucion del Estado plantea en su
articulo 8 fraccién V que fienen derecho en el gjercicio de su autonomia a:
“Elegir a sus autoridades y representantes, bajo los principios de equidad,
garantizando la participacién de las mujeres frente a los varones, en un

marco que respetfe el pacto federal y la soberania de los Estados.”

Asimismo, el arficule 10 estabiece que los pueblos indigenas, con base en
sus Sistemas Normativos Internos, tienen derecho a determinar sus procesos

de desarrollo y a la participacién en materia politica, econdmica, social,

Palacio Legistative: . Libertad #9 / Tels: (614) 412 3200 / 01 800 220 6848

www.congresochihuahua.gob.mx




2018, Gho det Contenario del Nedalisio do_Fose Frontes Winves "

H.CONGRESO DELESTADO

DE CHIHUAHUA

medioambiental y cultural, asi como que “fienen el derecho o la

representacion en la administracion publica.”

En este mismo articulo fue reformado el pérrafo dltimo del articulo 10, a fin
de clarificar gue para efecto de dar cumplimiento al tema de la
representacion en la administracién publica que: “ef Congreso dei Estado y
los ayuntamientos, en el dmbito de sus respectivas competencias,
estableceran las previsiones presupuestales necesarias y las formas y
procedimientos para que los pueblos indigenas participen en el ejercicio y

vigilancia de dichos recursos.”

En este punto se encuentra el reto de dar cumplimiento al derecho de la
representacion indigena, ya que la dindmica de los pueblos indigenas a
nivel global no se sustenta en la circunscripcién tferritorial como lo es Ia
democracia de corte occidental basada en distritos, sino en el derecho vy
la autoadscripcién o identidad cultural, prerrogativa que es reconocida en

todo el Derecho Indigena.

En el arficulo 33 numeral 1 de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas, de la cual México fue promovente,
se establece que: “Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar su

propia identidad o pertenencia conforme a sus costumbres y fradiciones."

Palacio Legislativo: €, Libertad #9 Tels: (614) 412 3200 / 01 800 220 6848
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Por su parte en el Convenio 169 de la OIT su arficulo 1 numeral 2 se
determina que “la conciencia de su identidad indigena o tribal deberd
considerarse un criterio fundamental para determinar fos grupos a los gue

se aplican las disposiciones del presente Convenio.”

En el caso nacional, el articulo 2 constitucional retoma la redaccidén del
Convenio 169 y determina que “La conciencia de su identidad indigena
deberd ser criterio fundamental para determinar a quiénes se aplican las

disposiciones sobre pueblos indigenas.”

En el caso de la legislacién local, la Constitucién del Estado en su articulo 8
determina que, en el ejercicic de su autonomia, 1os pusblos indigenas
tienen derecho a “I. La autodefinicion v a la autoadscripcion”. Mientras
que, en la Ley de Derechos de los Pueblos Indigenas, en su arliculo 5
menciona que: “Las personas, los pueblos y las comunidades indigenas
tienen derecho a determinar su propia idenfidad o pertenencia conforme

a sus costumbres y fradiciones™.

La conciencia de la identidad indigena es fundamental para determinar a
quiénes se aplican las disposiciones en materia de Derechos indigenas, por

lo cual se deberdn tomar en cuenta los siguientes criterios:

l. Lo autodefinicidn de los pueblos y las comunidades indigena de

sUs propios integrantes.

Palacio Legislativo: C. Libertad #9 Tels: (614) 412 3200 / 01 800 220 6848
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I. La autoadscripcién de una persona a la comunidad indigena.

Esto nos lleva a la necesidad de que Ia representacion politica de los
pueblos indigenas dentro del sistema juridico hegemoénico debe ser
diferenciada, por motivos de respeto a su fradicién normativa, asi como de

afirmacién y garantia de sus derechos.

En este sentido y después de realizar un estudio de un esquema mixto que
permita abrir espacios a la participacion indigena, es que presentamos la
propuesta para crear la figura de la diputacion por el principico de

representacién indigena.

Su objetivo pretende abrir progresivamente el sistema de democracia
partidaria y representativa, o ofras tradiciones democréticas directas
como la de los pueblos indigenas. Lejos de limitar las formas de
representacion indigena basadas en la democracia deliberativa en sus
comunidades, se busca que esta tradicion juridica tenga una voz de

identidad propia, lejos del sistema electoral de partidos e independientes,

Asi la diputacién por el principio de representacion indigena tfiene como
objetivo el dar voz al sistema y cosmovisién juridica indigena en la toma de
decisiones, y de igual manera servir de garante y observador de todos los

procesos de creacidon normativag que afectan la vida de los pueblos

Palacio Legislative: C. Libertad #9 / Tels: (614) 412 3200 / 01 800 220 6848
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indigenas, ademds de permitir un observador mdés dentro del poder

legislativo del derecho al consentimiento previo, libre e informado.

Con lo anterior se pretende que, para la asignaciéon de la diputacién por
el principio de representacién indigena, el Instituto Estatal Electoral
organizard de comun acuerdo con las autoridades de los pueblos vy
comunidades indigenas en el estado y en respeto del derecho al
consentimiento previo, libre e informado, un proceso de eleccion especial
mediante el uso de los sistemas normativos internos de los pueblos vy

comunidades indigenas.

El mencionado procedimiento deberd cumplir a cabalidad los desecs de
los pueblos indigenas sobre la forma mds idénea y culturalmente
adecuada para la eleccién de esta nueva figura de representacion de
cardcter intercultural. Es importante que este proceso de consulta se lleve
a cabo, dado que estamos ante la creacién de una nueva forma de
organizacion entre pueblos originarios y el poder publico, que puede llevar
a la afectacion de los sistemas frcxdicionceles de autoridad en cada
comunidad, cuestién que sélo podrd ser definida por los pueblos indigenas

Mismaos.

Por consiguiente, y con una anficipaciéon minima de un afio al proceso
especial de eleccidn, el instituto Electoral deberd someter al proceso de

consentimiento previo, libre e informado que marca la Constitucién y la

Palacio Legislativo: C. Libertad #9 Tels: (614) 412 3200 /7 01 800 220 6348
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Legislacion local en la materia, a fin de emitir las reglos y lineamientos para
la eleccion de la diputacién por el principio de representacién indigena,
mismos que deberdn publicarse en el Periddico Oficial del Estado y darse a
conocer en las lenguas o’oba, warijé, rardmuri, ralémali y 6dami, asi como
en los cinco idiomas indigenas de mayor uso en el territorio estatal {estas
Ultimas de conformidad con lo establezean los estudios generados por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, y que tengan mds de 500

hablantes en el Estado).

Asimismo, se plantea que para ser elegible en Ia diputacion por el principio
de representacion indigena, la persona deberd autoadscribirse a un
pueblo y ser reconocido por una comunidad, esto en comun acuerdo con
lo establecido en materia del derecho a la identidad de los puebios
indigenas. Aqui encontramos un gran reto, porque la acreditacién de este
hecho no podrd ser expedida por autoridad alguna, saivo que se frate de
autoridades tfradicionales de los pueblos indigenas, yd sed la aprobacidn
comunitaria o la determinaciéon que haga en su caso la figura del siriame,

cayi o su equivalente en cada pueblo indigena.

Debido ala importancia y naturaleza de esta iniciativa, debo subrayar que
la Comision o Comisiones que tengan noticia de esta iniciativa estdn
obligadas a que, con anterioridad a una definicién del senfido del
presente dictamen en el término que seq, deberdn someter a un proceso

de consentimiento libre, previo e informado, lo anterior de conformidad

Palacio Legislativo: C. Libertad #9 Tels: (614) 412 3200 / 91 800 220 6848
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con lo dispuesto en los articulos 8 fraccién VI, 10, é4 fraccion XXXVl de |a
Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Chihuahua; en los
articulos 9 fraccion VI, 22, 23, 24, 25, 26, 27y 28 fraccion 1l de la Ley de
Derechos de los Pueblos Indigenas del Estado de Chihuahua; asi como 66
fraccion VII, 89, 90, 91, 131 fraccién X, 185, 186, 187 y 188 de la Ley

Orgdnica del Poder Legislativo.

Lo anterior en el entendido que exista ya jurisprudencia suficiente en o
materia sobre los riesgos juridicos que conlleva ia inobservancia de dicho

derecho como:

[TA]; 100. Epoca; 1a. Sala; S.J.F. y su Gaceta: Libro XXIll, agosto de 2013
Tomo 1; Pag. 736. 1a. CCXXXVI/2013 {10a.]

COMUNIDADES Y PUEBLOS INDIGENAS. TODAS LAS AUTORIDADES, EN_EL
AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES, ESTAN OBLIGADAS A CONSULTARLOS, ANTES
DE ADOPTAR CUALQUIER ACCION O MEDIDA SUSCEPTIBLE DE AFECTAR SUS
DERECHOS E INTERESES.

La protecciéon efectiva de los derechos fundamentales de los pueblos vy las

comunidades indigenas requiere garantizar el gjercicio de ciertos derechos
humanos de indole procedimental, principalmente el de acceso a la
informacién, el de la parficipacién en la toma de decisiones y el de
acceso d la justicia. En ese sentido, todas las autoridades, en el dmbito de

sus atribuciones, estdn obligadas a consultarlos antes de adoptar cualquier

Palacio Legislativo: . Libertad #9 / Tels: (614) 412 3200 / 01 800 220 6848
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accion o medida susceptible de afectar sus derechos e intereses, consulta
que debe cumplir con los siguientes pardmetros: a) debe ser previa; b)
culturalmente adecuada a través de sus representantes o autoridades
tradicionaies; c) informada; y, d)de buena fe. En el entendido que el deber
del Estado a la consulfa no depende de la demostracién de una
afectacion real a sus derechos, sino de la suscepftibilidad de que puedan
llegar a dafiarse, pues precisamente uno de los objetos del procedimiento

es determinar si los infereses de los pueblos indigenas serian perjudicados.

10a. Epoca; 2a. Sala: S.J.F. y su Gaceta; Libro VI, mayo de 2012; Tomo 2:
Pag. 1347. 2a. XXXIII/2012 {10a.).

COMUNIDADES INDIGENAS. LA OMISION DE CREAR EL CONSEJO
CONSULTIVO REGIONAL A QUE SE REFIERE _EL DECRETO 409/964 .P.O.,
PUBLICADO EN EL PERIODICO QFICIAL DE CHIHUAHUA EL 1o, DE ENERO DE
1997, VIOLA LOS PRINCIPIOS DE LEGALIDAD Y _LOS DE PARTICIPACION Y
CONSULTA RECONOCIDOS EN FAVOR DE AQUELLAS.

El arficulo 20., apartado B, fracciones | y IX, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos establece, entre ofras cuestiones, o
obligacién de las autoridades de los tres érdenes de gobierno de impulsar
el desarrollo regional de las zonas indigenas con el propdsito de fortalecer
las economias locales y mejorar las condiciones de vida de sus pueblos,

con la participacién de las comunidades indigenas y el derecho de éstas o
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ser consultadas en la elaboracién de los Planes de Desarrollo, Nacional,
Estatal y Municipales. Por otra parte, en el articulo segundo transitorio del
referido Decreto 409/96 1.P.O., mediante el cual se autorizd al Ejecutivo del
Estado para firmar el Convenio de Fideicomiso "Barrancas del Cobre", se
establecié como condicién de validez de la referida autorizacion la
creacion, via Convenio de Coordinacién entre los érdenes de Gobierno
Federal, Estatal y Municipales del drea de influencia del Fideicomiso
"Barrancas del Cobre", de un Consejo Consultivo Regional deniro del que
deberia darse participacion, entre ofros, a las comunidades indigencs de
su zona de influencia. En ese sentido, la omisién de dichas autoridades de
crear el referido Consejo viola el principio de legalidad establecido en el
articulo 16 constitucional y los de participacion y consulia reconocidos a
favor de las comunidades indigenas en las fracciones | y iX del apartado B

del arficulo 20. de la Constitucién General de g Republica.

Tesis: 2a. XXVII/2016 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de I
Federacién. Décima Epoca, 2011957, Segunda Sala, Libro 31, junio de 2014,

Tomo Il, Tesis Aislada {Constitucional)

PUEBLOS | Y COMUNIDADES INDIGENAS. EN SU DERECHO A SER
CONSULTADQS, EL ESTANDAR DE _IMPACTO SIGNIFICATIVO CONSTITUYE

ELEMENTO ESENCIAL PARA QUE PROCEDA.
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El derecho de consulta a los pueblos y comunidades indigenas es una
prerogativa fundamental reconocida en el articulo 20. de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el Convenio 169 sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes de la Organizacion
Internacional del Trabajo, cuya proteccién puede exigir cualquier
infegrante de la comunidad o pueblo indigena, con independencia de
que se frate o no de un representante legitimo nombrado por éstos. En ese
senfido, constituye una prerrogativa necesaria para salvaguardar la libre
determinaciéon de las comunidades, asi como los derechos culturales vy
patimoniales -ancestrales- que g Constitucién y los tratados
internacionales les reconocen. No obstante, lo anterior no significa que
deban llevarse a cabo consultas siempre que grupos indigenas se vean
involucrados en alguna decisién estatal, sino sélo en aquellos casos en que
la actividad del Estado pueda causar impactos significativos en su vida o
entorno. Asi, se ha identificado -de forma enunciativa mas no limitativa-
una serie de situaciones genéricas consideradas de impacto significativo
para los grupos indigenas como: 1) la pérdida de territorios y fierrg
tradicional; 2) el desalojo de sus tierras: 3) el posible reasentamiento; 4} el
agotamiento de recursos necesarios pard la subsistencia fisica y cultural; 5)
la desfruccion vy contaminacién  del ambiente Trcldiciono!; 6} la
desorganizacion social y comunitaria; y /) los impactos negativos sanitarios
y nutricionales, entre oftros. Por tanto, las autoridades deben atender ol

Caso concrefo y analizar si el acto impugnado puede impactar
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significativamente en las condiciones de vida y entorno de los pueblos

indigenas.

Es por lo anteriormente expuesto que sometemos a consideracion del

Pleno el presente proyecto con cardcter de:

DECRETO.

ARTICULO UNICO. Se reforma el pdrrafo segundo del articulo 27 BIS; se
reforma el pdrrafo tercero y se agrega un pdérrafo onceavo al articulo 40;
se adiciona una fraccién VI al articulo 41, de la Constitucidn Politica del
Estado Libre y Soberano de Chihudghua, para guedar redactados de la

siguiente forma:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE CHIHUAHUA,
ARTICULO 27 BIS. ...
Los candidatos independientes y el procedimiento para elegir una

diputacion por el principio de representacién indigena tendrdn dereche a

financiamiento publico Unicamente para las campaias electorales y
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procesos de consentimiento libre, previo e informado en los términos que

establezcan las disposiciones aplicables en la materia.

talalll...

ARTICULO 40. ...

El Congreso se compondrd de treinta y cuatro diputados, de los cuales
veintidds serdn electos en distritos electorales uninominales, segin el
principio de mayoria relativa, once por el principio de representacion
proporcional y uno por el principio de representacién indigena con base
en los sistemas normativos internos de los pueblos y comunidades
indigenas, una vez realizado el proceso de consentimiento previo, libre e
informado. Los diputados de mayoria relafiva, los de representacion
proporcional y el o la de representacién indigena, tendrén la misma

categoria e iguales derechos y obligaciones.
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Para la asignacién de la diputacién por el principio de representacion
indigena el Instituto Estatal Electoral, organizard de comin acverdo con las
avforidades de los pueblos Y comunidades indigenas en el estado, un
Proceso de eleccién mediante el uso de los sistemas normativos internos
de dichos pueblos y comunidades. Este proceso deberd iniciar un afie
antes del dia de la eleccién. Las reglas y lineamientos para la eleccién de
la diputacién por el principio de representacién indigena serdn
determinados por el Instituto Estatal Electoral, con el respective proceso de
consenfimiento previo, libre e informado ial como lo marca la Ley en la
materia. Las reglas y lineamientos para la eleccién de la diputacién por ¢l
principio de representacién indigena deberdn publicarse en el Periddico
Oficial del Estado y darse a conocer en Ias lenguas o'oba, warijé, rardmur,
ralémali y édami, asi como en los cinco idiomas indigenas de mayor uso

en el territorio estatal.

ARTICULO 41. Para ser electo diputado se requiere:
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[ala V..

VIi. En el caso de la diputacién por principio de representacién
indigena, autoadscribirse a un pueblo originario y ser reconocido por

una comunidad indigena.
TRANSITORIOS.

PRIMERO. - Remitase copia de la presente iniciativa y de los debates del H.
Congreso del Estado a cada uno de los sesenta y siete municipios
integrantes de nuestra entidad, lo anterior en cumplimiento a o

establecido por el articulo 202 de la Constitucién Politica del Estado.

SEGUNDOQ. - El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

TERCERO. -Una vez enfrado en vigor el presente Decreto, el H. Congreso
del Estado contard con 189 dias naturales para realizar las adecuaciones

correspondientes a la legislacion local.
CUARTO. -Una vez enfrado en vigor el presente Decreto el Instituto Estatal

Electoral, definird de comUn acuerdo con Ias avtoridades de los pueblos vy

comunidades indigenas en el estado, las reglas y lineamientos para el
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proceso de eleccién de la diputacion por el principio de representacion
indigena, lo anterior mediante el ejercicio de un proceso de
consentimiento previo, libre e informado tal como lo marca la Ley en la

materia.

QUINTO. -Aprobado que seq, tUrnese o la Secretaria para los efectos

legales correspondientes

Dado en el Saldn de Sesiones del Poder Legislativo a los treinta dias del mes
de octubre del afio 2018.

ATENTAMENTE, ,

IO B uen Avete Cowwwen T
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