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H. CONGHRESO DEL ESTADO

DECHIHUAHUA

H. CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTE.-

Los Suscritos, Hever Quezada Flores y Alejandro Gloria Gonzalez, en nuestro caracter
de Diputados de la Sexagésima Quinta Legislatura e integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 68, fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua; los
articules 57, 167 fraccién | y 168 de la Ley Organica del Poder Legislativo, es gue nos
permitimos someter a la consideracion de esta Soberania, iniciativa con caracier de
DECRETO que REFORMA los articulos 1, 8, 21, 22, 27, 50, 51, 52 y 62 de la Ley de
Transporte y Vias de Comunicacion del Estade de Chihuahua. Lo anterior,
sustentado en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En los ultimos 25 afios las ciudades se han transformado por un crecimiento urbano
descontrolado; aumentando la distancia entre destinos funcionales, como lugares de
trabajo, escuelas, hospitales, oficinas piiblicas ¢ centros comerciales, lo que ha llevado
a un aumento en la dependencia del transporte motorizado, Por consiguiente, |a
congestion y los embotellamientos de transito son comunes en muchas ciudades y en
diversos puntos basicos para el buen funcionamiento vial. Aunado a ello, la vida en las
urbes se ve afectada por factores negativos, como la contaminacion, estrés auditivo v
accidentes. Tomando en cuenta el distanciamiento entre las areas residenciales y los
lugares de trabajo, mercados, escuelas y servicios, muchas personas se ven obligadas
a pasar cada vez mas tiempo en el transporie, a su vez, el costo econdmico ha crecido
exponencialmente

La CEPAL (Comision Econbmica para América Latina y el Caribe) ha definido a la
movilidad como el numero de desplazamientos que realizan las personas. en un
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espacio determinado, asimilandola en Ia relacion:viajes persona-dia; es decir, al
conjunto de los viajes que realiza una persona en un lapso de 24 horas en un medio de
transporte.

La capacidad de movilizarse adecuadamente en las ciudades modernas juega un papel
importante en el progreso de las mismas. debido a que permite la comunicacion, integra
los espacios y actividades, e induce o guia las inversiones y el desarrollo urbano.
Resulta pues, imprescindible que las personas puedan acceder a los bienes y servicios
basicos que son precisos para tener una vida digna. Desde esta perspectiva, el derecha
a la movilidad forma parte ya de los llamados derechos humanos, en particular los
derechos econémicos, sociales y culturales.

En este sentido, cuando la movilidad de |z poblacion se dificulta, la ciudad entera se ve
afectada en su funcionamiento, productividad y en la calidad de vida de sus habitantes:
tomando esto en cuenta, se puede afirmar que la movilidad es el reflejo de las
condiciones socioeconémicas de una ciudad,

Lo anterior es asi, debido a que una movilidad eficiente permite un apropiado acceso a
las fuentes de empleo, instituciones educativas y culturales, asi como a la salud:
ademas, constituyen uno de los factores esenciales de adquisicion de una vivienda
digna en términos del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales vy
Culturales.

Ejemplo de lo anterior, son las constantes molestias que han tenido los ciudadanos de
Chihuahua desde el pasado ano y 8 mediados del presente, cuando debido a los paros
de labores del transporte colectivo se ocasiond la afectacion de cerca de 300 mil
persanas.

Es tal la dependencia de movilidad que se tiene hoy dia que el urbanista francés
Georges Amar, ha acufiado e término de homo mobilis para explicar la nueva tendencia
del ser humano a desplazarse continuamente debido a su entorno socioeconomico.

Esta nueva realidad, demanda a |las autoridades afrontar este reto de forma coordinada
y no fragmentada. Es decir, la movilidad fragmentada implica establecer segmentos en
donde los servicios de transporte se especialicen solo en algunos sectores
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demograficos o geograficos, socialmente diferenciados, lo que da como resultado,
socledades también fragmentadas, entre los que se mueven en transporte plblico y los
que no, los que tiene facilidad de movilidad y los que no la tienen, haciendo una
disfuncional diferenciacion en la inversién de infraestructura publica o incentivos
economicos para el desarrollo de las ciudades. Esto impacta de manera directa en la
calidad de vida de los ciudadanos, al negaries elacceso a una red de comunicacion
eficaz, impidiendo a su vez, Ia formacién de comunidades solidarias.

En terminos del Reporte Nacional de Movilidad Urbana en México 2014-2015, el
derecho humanao a la movilidad es aquel que tiene todo se humano y. la colectividad en
Su conjunto a disponer de un sistema integral de movilidad de calidad, suficiente y
accesible gque, en condiciones de igualdad y sostenibilidad, permita el efectivo
desplazamiento de todas las personas en un territorioc para la satisfaccion de sus
necesidades y pleno desarrollo

Siguiendo el Reporte sefalado, México es un pais eminentemente urbano, de cada 10
habitantes mas de 7 residen en localidades mayores a 15 mil habitantes; buscando en
las urbes oportunidades para mejorar su calidad de vida, la poblacién se ha distribuido
de forma desigual entre asentamientos urbanos de diferentes tamanos, reconociéndose
58 zonas metropolitanas, entre ellas Chihuahua.

El proceso de urbanizacién se ha maximizado en estas 59 zonas metropolitanas en
donde viven 65 millones de habitantes (57% de la poblacion del pais), en ellas se
genera el 74% del Producto Interno Bruto (INEGI, 201 1), y se estima que hacia el 2030
SU poblacion alcanzarad los 78 millones de personas, lo que demandara sistemas
realmente eficientes para movilizarse.

Sin embargo, en estas zonas metropolitanas el transporte publico sigue siendo
deficiente, de baja calidad y, no es una verdadera alternativa para la movilidad de las
personas, pues los que tiene capacidad economica siguen prefiriendoutilizar el
automovil particular,

Segun el INEGI, en nuestro Estado estan registrados en circulacion 6,613camiones de
pasajeros para atender una poblacion total de3 406 465 personas, en Chihuahua,
Chihuahua, existen 1,847 camiones de pasajeros para dar servicio diaric a
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819,543personas, que tienen como media de edad 28 afios. Es decir, nuestro
transporte publico atiende porcentualmente a la gente con mayor capacidad productiva.
Por otro lado, la deficiencia del transporte significa también |a falta de competitividad y
productividad econémica interna.

Liama la atencién que en el mismo Reporte Nacional de Movilidad Urbana en México
2014-2015 la poblacion usuaria de Chihuahua declaré que e servicio de transporte
publice es pésimo, con tiempos de traslado excesivos, por lo que hay una marcada
preferencia por el transporte privado, en el cual se realizan el 50% de los viajes diarios
(resultando en una alta tasa demotorizacion, de 437 vehiculos por cada 1,000
habitantes) (Carranza, 2013).

La molestia de fa poblacion es comprensible, mas cuando, a decirdel propic Director de
Transporte del Estado, circulan menos de la mitad de los camiones previsios
originalmente del sistema ViveBus y que mas de 40 unidades se encuentran
descompuesias.

Debemos entender que los gobiemnos y legisladores tenemos un rol eslratégico para
incidir en las politicas de desarrollo urbano, vivienda y movilidad, atendiendo de forma
integral fa concentracién de la poblacién en zonas urbanas v los territorios de desarrollo
econdmico.

Para ONU-Habitat, "La ciudad es el hogar de la prosperidad. Es donde los seres
humanos satisfacen sus necesidades basicas y tienen acceso a bienes publicos
esenciales; también es el lugar donde las ambiciones, aspiraciones y otros aspectos
matenales e inmateriales de la vida se realizan”

Paor ello, ia presente iniciativa busca coordinar los esfuerzos entre Estado y municipios
para brindar un mejor servicio de transporte publico, permitiendo que estos ultimos a
través de organismos descentralizados puedan acceder a concesiones de transporte y
brindar el servicio que se merecen nuestros ciudadanos.

La presente propuesta es ademds el producto de un esfuerzo coordinado con las
propias autoridades municipales, con quienes hemos trabajado para plasmar un
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proyecto de reforma que abone en la solucién de la sentida problematica del transporte
urbano.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos 3 la consideracion del Pleno la
siguiente Iniciativa con caracter de:

DECRETO

ARTICULO UNICO. Se REFORMAN los articulos 1, 8. 21, 22, 27,50,51, 52y 62dela
Ley de Transporte y Vias de Comunicacion del Estado de Chihuahua, para quedar
como sigue:

ARTICULO 1. ..

El servicio lo prestara el Estado directamente o a través de los Organos o Entidades
que para tal efecto constituya, por organismos publicos descentralizados de Iz
administracién municipal o por conducto de particulares, personas fisicas o morales,
mediante el otorgamiento de concesiones o permisos, procurando el uso adecuado y el
mejor aprovechamiento de las vias de comunicacion en beneficio de la sociedad.

ARTICULO 8. Para que organismos publicos descentralizados de la administracién
municipal, los particulares, personas fisicas o morales, presten el servicio publico de
transporte en cualquiera de las modalidades que se indican en el articulo anterior,
requeriran de concesion o permiso del ejecutivo, que otorgara por conducto de la
Secretaria General de Gobierno.,

ARTICULO 21. Las concesiones solo se otorgaran a mexicanos o a personas morales
publicas o privadas creadas o constituidas conforme a las Leyes del Pais.

Las personas morales privadas que soliciten concesiones, no deberan tener
miembros o socios extranjeros en sus actas constitutivas.

El otorgamiento de concesiones a particulares se realizarad por la Secretaria
mediante concurso entre los solicitantes que existan cuando se requiera
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aumentar el servicio.

En el caso de que los municipios requieran concesiones, éstos podran celebrar
convenios de coordinacion para la prestacién del servicio publico de
movilidad, transito y vialidad con el Estado, siempre que demuestren tener
capacidad técnica, administrativa y financiera para ello, a efecto de que:

l. Asesore y apoye al Estado para realizar acciones y estudios técnicos; v,

ll. Asuma la ejecucion de acciones especificas que correspondan al Estado
en materla de movilidad, transito y vialidad, a través de la dependencia
competente.

Los convenios de coordinacién, conforme a las atribuciones y
procedimientos que establezcan las leyes hacendarias y de ingresos,
precisaran:

a) Los medios para recaudar las contribuciones que tienen como objeto las
actividades del servicio pablico de transito y vialidad; y,

b) La participacion del Estado y de los municipios en las contribuciones que se
recauden.

El Estado colaborara con los municipios, ejerciendo funciones de
administracion y control del servicio publico de transito y vialidad, en los
programas y acciones que le correspondan.

Las concesiones. ..

ARTICULO 22. En el caso de personas fisicas,se otorgaran hasta diez concesiones o
permisos por cada una, sin que en ningln case puedan exceder de esie numero
cuando una sola reciba de ambos.

Las personas morales privadas tendran las concesiones o pErMIsos que rednan sus
socios conforme a este precepto. En el caso de que el permiso o concesién sea

Lentre Chihuahua, Chih, CP 31000 wiww.congresochihuzhus.gob.my
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otorgada a una persona moral del caracter publico, el niimero de éstas sera en
atencion al interés general y la eficiencia en la prestacion del servicio.

El integrante de una persona moral privada no podra representar en esta un interés
mayor que el que le corresponda al maximo de concesiones 0 permisos aqui
establecido.

Si una persona fisica fuere titular de concesiones y permisos en lo individual y al mismo

tiempo fuere integrante de una persona moral privada, se sumaran aquellos con los
que proporcionalmente le correspondan en |a persona moral privada.

En el caso de concesiones o permisos que se otorguen a algin municipio, el
convenio de colaboracion prevera como minimo:

|. Las condiciones administrativas;

ll. La distribucion de competencias:

lll. El nimero de rutas;

IV. El numero de unidades;

V. Las modalidades y tipo de transporte;

V. La vigencia del convenio, los mecanismos de revision y ampliacion; y,

Vil. Las demas que las partes acuerden.

ARTICULO 27. ...

a) Se otorgaran a quienes garanticen la prestacion del servicio y se dara preferencia

atendiendo primeramente a las personas morales decaracter publico; despuésa
i0s que con mayor antigledad se hayan dedicado, en primer lugar a la conduccion de
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vehiculos de transporte publico, en segundo a quienes tengan mayor antigiledad como
concesionarios en la clase de transporte de que se trate, en tercero a los solicitantes
domiciliados en el lugar en que haya de prestarse el servicio, y por ultimo a quienes
tengan mayor antigiedad como solicitantes.

b)...

€) -

ARTICULO 50. ...

B

2)

3) En casos de emergencia y hasta por un plazo maximo de veinte dias. renovable
por una sola vez, en toda clase de servicios;

4) Con el objeto de comprobar la necesidad de aumentar el servicio o cambiar algtin
itinerario, en cualquier clase de servicio; y,

5) Cuando los municipios se encuentren limitados en la interconexién del
transporte publico por sus condiciones territoriales y socioeconomicas. Siempre
que cuenten con capacidad técnica, administrativa y financiera, para prestar el
servicio publico de transporte de pasajeros.

La expedicion. ..

ARTICULO 51. ...

Cuando exista convenio de colaboracion entre un municipio y el Estado la
planeacion, vigilancia, coordinacion y control del servicio de transporte publico

sera bilateral entre ambos érdenes de gobierno.

ARTICULO 52. La determinacién, revision y modificacion de las tarifas del servicio, de
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sus (tinerarios y horarios, corresponde a la Direccion de Transporte conforme a las
necesidades del mismo, previo el estudio técnico que realice, y la consuita al Consejo
Consultivo de Transporte, y en su caso conforme al convenio de colaboracién de
transporte publico que hubiera con un municipio.

ARTICULO 62, ...

En el caso del transporte piblico convenido con un municipio, las modificaciones
senaladas en el parrafo anterior se realizaran en coordinacion con éste y dentro
los terminos del convenio de colaboracion respectivo.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periodico Oficial del Estado.

Dado en la Sala Morelos del Poder Legislativo, a los 9 dias del mes de febrero del afio
de 2017,

ATENTAMENTE

D EVER QUEZADA FLORES DIP. ALEJANDRO GLORIA GONZALEZ
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