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H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.-

JORGE CARLOS SOTO PRIETO, en mi cardicter de diputado de la Sexagésima Sexta
Legislatura del Estado de Chihuahua, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 68, fraccién | de la Constitucidn Politica, 167, fraccidén | de la Ley Orgdnica
del Poder Legdislativo, asi como los numerales 75 v 76 del Reglamento Interior de
Practicas Parlamentarias del Poder Legislativo, todos estos ordenamientos del Estado
de Chihuahua; someto a consideracién a este H, Congreso del Estado, iniciativa con
carGcter de decreto con el propdsito de expedir la Ley para la Mejora Regulatoric

del Estado de Chihuahua, Io anterior con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Un obstaculo importante para lograr la competitividad econdmica y el desarrollo
productivo de nuestra Entidad radica principalmente en la excesiva regulacion, la
complejidad y burocracia de los trdmites y servicios, asi como la ausencia de

supervision a las autoridades responsables de su aplicacion.

La inadecuada regulacién de las actividades plblicas incide directamente en g
vida de las personas, pone en riesgo su seguridad juridica, obstruye la correcta
prestacion de bienes y servicios publicos y frena el entorno empresarial imponiendo
altos costos de cumplimiento que se tfraducen en pérdida de tiempo, dinero y un
incentivo para cometer actos de corrupcién. Esta Ullima consecuencia se puede
apreciar en los resultados arrojados durante el 2017, en la Encuesta Nacional de

Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG) donde mostrd que la tasa de fradmites
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donde la poblacién estuvo en contacto con alguna persona dedicada al servicio
publico y experimentd al menos un acto de corrupcion, fue de 40,673 por cada
100,000 habitantes.

Por su parfe, el INEGI y la ahora Comisibn Nacional de Mejora Regulatorio
(CONAMER), en un esfuerzo conjunto, emitieron en el mes de julio de 2017, los
resultados de la Encuesta Nacional de Cadlidad Regulatoria e Impacto
Gubernamental en Empresas (ENCRIGE) 2016, relativa al marco regulatorio v la
competitividad en México, a parfir de fr&mites, pagos, servicios e inspecciones
realizadas por los gobiernos, |as caracteristicas y calidad de los servicios pUblicos
bdsicos, la infraestructura publica y la experiencia con actos de corrupcién. Todo
ello en concordancia con los trabagjos impulsados por el Banco Mundial, ia
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE) v el Foro

Econdmico Mundial,!

Esta encuesta arrojé que el 20.2% del fotal de las unidades econdmicas consideraron
que durante 2016, el marco regulatorio (realizar trdmites, atender normas, licencias,
permisos o inspecciones gubernamentales) representé un obstdculo para el logro de

sus -objetivos de negocio.

El 52.9% de las unidades econdmicas consideraron que las cargas administrativas
para cumplir con el marco regulatorio fueron mayores con relacion a las del afo

previo.

! Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa. Encuesta Nacional de Calidad Regulatoria e Impacto Gubernamental en
empresas. http://www.beta.inegl.org.mx/provectos/encestablecimientos/especiales/encrice/2016/
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Por lo que se reflere a los costos monetarios en que incurrieron las unidades
econdmicas para cumplir con las regulaciones durante el 2014, se gastd un

promedio de $48,871 pesos por cargas administrativas.

A nivel nacional se realizaron 76.5 millones de frdmites, pagos o solicitudes de
servicios ante autotidades federales, estatales o municipales, lo que representa un
promedio de 19.5 frdmites por unidad econdmica por ano. De elios, el 40.3% se
realizaron directamente ante oficinas de gobiemo v el 22.7% fueron realizados o

través de internet,

El 64.6% de las unidades econdmicas considera que los actos de corrupcion se
producen para agilizar trdmites. Por ofro lado, 39.4% seficla que dichos actos se

generan para evitar multas o sanciones.

Ahora bien, segin datos de la Comision Nacional de Mejora Regulatoria
(CONAMER), se reciben en el Registro Federal de Trdmites y Servicios, alrededor de
4,500 inscripciones mensuates, mds 1,300 tradmites que no se incluyen en el Registro
de conformidad con la Ley General de Mejora Regulatoria?, todos estos estén sujetos
a mas de 150 mil regulaciones vigentes emitidas por los tres érdenes de gobiemo, es
decir, existe incluso duplicidad normativa para quienes los redlizan, debido a la falta
de coordinacion entre los distintos poderes, lo que representa un costo econdmico

equivalente al 2.78% del Producto Interno Bruto (PIB).3

% Reporte mensual de tramites elaborado por la CONAMER, con corte al mes de junio de 2018.
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/348293/Infograf a Mensual Junio 2018.pdf. / fecha de consulta 18
de septiembre de 2018, 14:29 horas,

® Acuerdo que fija los lineamientos que deberén ser observados por las dependencias y organismos descentralizados de la
Administracién Publica Federal, en cuanto a la emisién de los actos administrativos de eardcter general a los que les
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Estos datos estadisticos nos obligan a generar politicas pUblicas que mejoren el
marco normativo que regula la actividad empresarial, a fin de optimizar la eficiencia
de la economia, proteger los derechos y la seguridad de la civdadania en la

prestacion de los bienes y servicios publicos.

Se han destinado grandes esfuerzos para disefiar politicas de mejora regulaioria en
México, pero la redlidad nos indica que las estrategias adoptadas no han resultado
del todo efectivas, pues carecemos de instrumentos normativos integrales vy

coordinados entre los tres érdenes de gobierno para el correcto sjercicio pUblico.

La duplicaciéry innecesaria  de regulaciones y los amplios mdrgenes de
discrecionalidad en la toma de decisiones por parte de las y los servidores pUblicos,
ocasionan pérdida de confianza en las instituciones pUblicas y por ende, efectos

negativos en la satisfaccion social.

La lenfitud de los trdmites, los dltos costos que ello representa vy los horarios
restringidos, como ya vimos, también son factores que inciden directamente en
elevar los indices de corrupcidn, Y ademds de lo anterior, carecemos de
mecanismos de medicion del impacto legislativo, es decir, de sus efectos y eficacia,
pues desconocemos, en |la mayoria de los casos, si las normas gue se crean

otorgardn beneficios superiores a sus costos de aplicacién.

De acuerdo con el reporte que realiza el Banco Mundial, “Doing Business" en

México, 2016, enfocado en la medicion de la calidad vy la eficiencia de la regulacidn

resulta aplicable el articulo 69-H de la Ley Federal de Procedimiento Administrativeo,
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5475498&fecha=08/03/2017
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desde la perspectiva de la pequefia y mediana empresa, podemos observar, en los
diversos indicadores de evaluacidon, que el Estado de Chihuahua presenta una
considerable distancia con las enfidades mejores evaluadas. Por ejemplo: de las 32
enfidades federativas, en el rubro de "apertura de una empresa” Chihuahua ocupd
el lugar 32; en “obtencién de permisos de construccion” lugar 29; en “registro de la

propiedad” el 14; y por 0ltimo, en “cumplimiento de contratos” el lugar 25.4

Definitivamente la simplificacién y claridad normativa, la reduccién de cargas
administrativas, la calidad regulateria a través de la evaluacion post legislativa, la
adecuada coordinacidn entre los diferentes érdenes de gobiemno, la constante
capacitacion en el servicio publico, el aprovechamiento de la tecnologia v a
fransparencia, son algunos de los elementos indispensables en la implementacion de

una estrategia de mejora regulatoria exitosa.

La Mejora Regulatoria es una politica pUblica que consiste en la generacién de
normas claras, de frdmites simplificados, asi como de instituciones eficaces para su
creacion y aplicacion, que se orienten en obtener el mayor valor posible de los
recursos disponibles y del éptimo funcichamiento de ias actividades comerciales,
industriales, productivas, de servicios y de desamrollo humano de la sociedad en su

conjunto.s

4 http://www.doingbusiness.org/content/dam/doingBusiness/media/Subnational-Reports/DB16-Sub-Mexico.pdf

® Definicidn obtenida del Convenio de coordinacién en materia de mejora regulatoria firmado por la COFEMER v la
Asociacion  Mexicana de  Secretarios  de  Desarrollo  Econdmico  (AMSDE) en marzo de 2013,
http://www.cofemer.gob.mx/imagenesUpload/20144291751.ConvenioZacatecas_25_ABRIL_2014.pdf
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En consecuencia, la mejora regulatoria busca generar mayores beneficios con el
menor costo y tiempo posible para la ciudadania en el acceso a sus derechos v el
cumplimiento de sus obligaciones. Por ejemplo, tramitar un permiso para uso de
suelo, dotacién de placas vehiculares, pagar impuestos y derechos o crear und
empresq, actualmente implica una verdadera pérdida de tiempo y dinero. Pero con
una regulacion idénea, procesos agiles y el uso de las tecnologias de la informacion

y la comunicacion podremos procurar el bienestar social.

Ahora bien, si bien es cierto nuestro Estado cuentfa con una normatividad en materia
de Mejora Regulatoria, resulta preciso destacar que en cumplimiento a la reforma
federal constitucional de los articulos 25, dltimo pdrrafo vy 73, fraccidn XXIX-Y; con
fecha 18 de mayo de 2018 se publico, en el Diario Oficial de la Federacion, la Ley
General de Mejora Regulateria que tiene por objeto establecer los principios y las
bases a los que deberdn sujetarse los érdenes de gobierno en la materia para el

perfeccionamiento de las regulaciones vy la simplificacién de los trdmites y servicios.

Asi mismo, en los articulos fransitorios de la dicha Ley, se establece gue a partir de la
entrada en vigor, las entidades federativas contardn con un plazo de un afc para
adecuar sus leyes a su contenido. Razén por la cual, se hace necesario gque esta
Asamblea representativa de oportuno cumplimiento a la obligacién antfes sefalada,
y toda vez que resulta oportuno realizar una adecuacién normativa integral, debe

expedirse una nueva Ley y abrogarse la legislacion vigente en la materia.,

La mejora regulatoria no solo ofrece beneficios desde la perspectiva econdmica
para ser un Estado mas competitivo, sino que también forialece a las instituciones

gubermnamentales en su desempefo, asi como procura el bienestar social como
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principal enfoque de esta politica. De la misma forma en que persigue garantizar el
efectivo acceso a bienes y servicios, busca el disefio de normas claras, trdmites
simples y procedimientos fransparentes que brinden seguridad juridica a las

personds.

En consideracion a lo anterior, el constante andlisis v evaluacion efectiva de los
beneficios y costos potenciales de las leyes, debe ser una tarea prioritaria de los
gobiernos democrdticos que buscan la gobernabilidad en un marco de seguridad
juridica, calidad regulateria,  fransparencia,  participacién  ciudadana vy

responsabilidad publica.

Todo lo antferior, ademds deberd estar dlineado o la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, a fin de asegurar el debido cumplimiento de sus
fines por parte de las y los servidores publicos, asi como de particulares vinculados

con hechos que lesionen su correcta aplicacién y derive en actos de corrupcion.

Por lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 68, fraccién |, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chihuahua, 167 fraccidn | de la
Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado, asl como en los articulos 75 v 76 del
Reglamento Inferior y de Practicas Parlamentarias del Poder Legistativo me permito

proponer a esta Legislatura, el siguiente proyecto con cardcter de:

DECRETO
ARTICULO PRIMERO.- Se expide la Ley para la Mejora Regulatoria del Estado de

Chihuchua, para quedar redactada de la siguiente manera:
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LEY PARA LA MEJORA REGULATORIA DEL ESTADO DE CHIHUAHUA

TITULO PRIMERO
DE LA MEJORA REGULATORIA

CAPITULO UNICO
DEL OBJETO, AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS OBLIGADOS

Articulo 1.~ La presente Ley es de orden puUblico y de observancia general en el Estado
de Chihuahua y sus Municipios, obligatoria para todas las autoridades, entidades,
organos u organismos gubernameniales, asi como érganos auténomos del dmbito

estatal y municipal en sus respectivos dmbitos de competencia.

Articulo 2.- Bl objeto es establecer los principios, bases generales, procedimientos asi
como los insfrumentos necesarios para gue fas Leyes emitidas por el Congreso del
Estado de Chihuahua y las normas de cardcter general que emita cualquier
autoridad, enfidad, dérganc u organismo gubernamental, asi como drganos
auténomos del ambito estatal y municipal garanticen beneficios supericres a sus

costos y el mdximo bienestar para la sociedad.

Al efecto, esta Ley ordena la creacion de un Sistema Estatal de Mejora Regulatoria y

de un Catdlogo Estatal de Trdmites y Servicios que incluya todos los trdmites v servicios
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estatales y municipales, con el objetivo de generar seguridad juridica y facilitar su
cumplimiento mediante el uso de las tecnologias de la informacién. La inscripcion en

el Catdlogo y su actualizacién serd obligatoria,

El seguimiento e implementacién de la Ley corresponde al Consejo, a la Comision
Estatal y a las Comisiones Municipales de Mejora Regulatoria, en el dmbito de sus
respectivas competencias.

Articulo 3.- Las disposiciones de cardcter general a las que hace referencia el articulo
anterior, deberdn ser publicadas por los Sujetos Obligados en el periddico oficial del
Estado de Chihuahua.

Articulo 4.- La mejora regulatoria se orientard por los principios, que o continuacién se
enuncian, sin que el orden dispuesto impligue necesariamente una prelacién entre los
MIismos:

l.- Mayores beneficios que costos para la sociedad;

il.- Seguridad juridica que propicie la claridad de derechos y obligaciones:

lll.- Simplicidad y no duplicidad en la emision de normas, trdmites y procedimienios

administrativos;

IV.- Uso de tecnologias de la informacion;
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V.- Prevencion razonable de riesgos;
VI.- Transparencia y rendicion de cuentas;
Vil.- Fomento a la competitividad y el empleo;

Vlil.- Promocion de la libre concurrencia y competencia econdmica, asi como del

funcionamiento eficiente de los mercados;

IX.- Acceso no-discriminatorio a insumos esenciales e interconexidn efectiva entre

redes;

X.- Reconocimiento de asimeftrias en el cumplimiento regulatorio, y

Xl.- Todos aquellos afines al objeto de esta Ley.

En caso de conflicto enfre estos principios, los érganos responsables de expedir |a
regulacion deberdn ponderar los valores juridicos tutelados a que se refiere este

precepto y explicitar los criterios de decision que subyacen a la regulacion propuesta.

Articulo 5.~ Son objetivos de la politica de mejora regulatoria, a través de la presente

Ley lograr:
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l.- Conformar, regular la organizacion y el funcionamiento del Sistema, asi como
establecer las bases de coordinacién entre sus integrantes regido por los principios
establecidos en el arficulo 4;

Il.- Asegurar la aplicacién de los principios sefidlados en el articulo 4;

ltl.- Promover |la eficacia y eficiencia gubernamental en todos sus dmbitos;

V.- Fomentar el desarrollo socicecondmico y la competitividad de lag entidad;

V.- Simplificar la apertura, instalacion, operacidon y ampliacidén de empresas,

mejorando el ambiente de negocios;
VI.- Procurar que las Leyes y normas de cardcter general gque se expidan generen
beneficios superiores a los costos, no impongan barreras a la competencia y a la libre

concurrencia, y produzcan el mdximo bienestar para la sociedad;

VIl.- Modernizar y agilizar los procedimientos administrativos que realizan los Sujetos

Obligados, en beneficio de la poblacién del Estado;

Vill.- Generar seguridad juridica y fransparencia en la elaboracion y aplicaciéon de las

regulaciones;

IX.- Fomentar una culfura de gestidon gubernamental para la atencidon del ciudadano;
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X.- Establecer los mecanismos de coordinacién v parficipacion entre los Sujetos

Obligados en materia de mejora regulatoria;

Xl.- Promover la participacion social en la mejora regulatoria;

Xll.- Facilitar a los particulares el ejercicio de los derechos y el cumplimiento de sus

obligaciones;

Xlll.-Armonizar la reglamentacion municipal en el Estado;

XIV.- Fomentar el conocimiento por parte de la sociedad de la normatividad estatal y

municipal;

XV.- Coadyuvar en las acciones para reducir la carga administrativa derivada de los
requerimientos y procedimientos establecidos por parte de las autoridades

administrativas del Estado;

XVl.- Coordinar y armonizar en su caso, las Politicas estalales v municipales de
requerimientos de informacién y practicas administrativas, a fin de elevar la eficiencia

y productividad fanto de la administracion publica estatal como de la municipal, v

XVIl.- Priorizar y diferenciar los requisitos y framites para el establecimiento vy

funcionamiento de las empresas segUn la naturaleza de su actividad econdmica
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considerando su famanio, la rentabilidad social, la ubicacidn en zonas de atencidon

prioritaria, asi como ofras caracteristicas relevantes para el municipio.

Articulo é.- Para los efectos de esta Ley, se enfiende por:

l.- Andilisis: EI Andlisis de Impacto Regulatorio;

Il.- Catdlogo: El Catdlogo Estatal de Trdmites y Servicios;

lll.- COFEMER: La Comision Federal de Mejora Regulatoria;

V.- Comision: La Comision Estatal de Mejora Regulatoria;

V.-Comision Municipal: La Comision Municipal de Mejora Regulatoria;

VI.- Consejo: El Consejo Estatal de Mejora Regulatoria;

Vil.- Director: El Director General de la Comisién;

VIIl.- Disposiciones de Cardcter General: Los Reglamentos, decretos, acuerdos,
normas, circulares y formatos, asi como los lineamientos, criterios, metodologias,
instructivos, directivas, reglas, manuales, disposiciones que tengan por objeto

establecer obligaciones especificas y cualesquiera de naturaleza andloga a los actos

anferiores, que expidan los Sujetos Obligados;
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IX.- Estado: El Estado de Chihuahug;

X.- Inventario: El Inventario Regulatorio Electrénico;

Xl.- Ley: La Ley para la Mejora Regulatoria del Estado de Chihuahua;

Xll.- Padrén: El Padrén Unico de Inspectores y Verificadores;

Xlll.- Programa Anual: El Programa Anual de Mejora Regulatoria;

XIV.- Propuesta Regulatoria: La Propuestas o proyectos de Leyes y normas de cardcter
general que pretendan emitir cualquiera de los Sujetos Obligados, y que se presenten
a la consideracion de la Comisién, a la Comisién Municipal o cualquier ofra instancia
en los términos de esta Ley;

XV.- Registro: El Registro de Expediente Electrdnico;

XVI.- Reglamento: El Reglomento de la Ley;

XVI.- Regulacion: Las Leyes y cudlesquier disposicion de cardcter general que emita

cualguier Sujeto Obligado;

XVIIl.- SARE: El Sistema de Apertura Rapida de Empresas;
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XIX.- Secretaria: La Secretaria de la Funcidn POblica.

XX.- Servicio: La actividad que brinda un Sujeto Obligado de cardcter potestativo,
general, material o no material, continue y disponible para personas fisicas o morales

del sector privado que tienen por objeto satisfacer una necesidad pUblica;

XXI.- Sistema: El Sistema Estatal de Mejora Regulatoria;

Xll.- Sujetos Obligados: La autoridad, entidad, érgano u organismo gubernamental, ast

como érganos autdnomos del dmbito estatal y municipal;

XXII.- Trdmite: A cualquier solicitud o entrega de informacién que las personas fisicas
o morales del sector privado hagan ante una dependencia U organismo
descentrdlizado, ya sea para cumplir una obligacién, obtener un beneficio, en
general, a fin de que se emita una resolucion, asl como cualguier documento que
dichas personas estén obligadas a conservar, no comprendiéndose aguella
documentacién o informacién que sélo tenga que presentarse en caso de un

requerimiento de una dependencia u crganismo descentralizado, v

XXIV.- VUC: La Ventanilla Unica de Construccion.

TITULO SEGUNDO.
DEL SISTEMA ESTATAL DE MEJORA REGULATORIA.
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CAPITULO PRIMERO.
DE LOS OBJETIVOS.

Articulo 7.- El Sistema tfiene como propésito la ordenacion racional, sistematica y
coordinada de las acciones necesarias para asegurar gue la regulaciéon que integra
el ordenamiento juridice de la entidad responda a los principios y propdsitos
establecidos en la presente Ley.

Articulo 8. - Bl Sistema contard con los siguientes érganos:

l.- El Consejo;

fl.- La Comision;

IIl.- Las Comisiones Municipales, v

V.- Los demds que se establezcan en esta Ley y otras disposiciones aplicables.

Arficulo 9.- Bl Consejo es el drgano responsable de coordinar la Politica de mejora

regulatoria del Poder Ejecutivo de la entidad.

Articulo 10.- El Consejo estard integrado de |a siguiente manera:
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l.- El Gobernador del Estado, quien lo presidird;

Il.- El Secretario de Innovacion y Desarrollo Econdmico;

.- Et Consejero Juridico del Ejecutivo Estatal;

IV.- Cinco representantes regionales de las presidencias municipales del Estado, los

cuales se dividirdn en grupos, otorgandoe dicha representacion al municipio con mds

desempefo econdmico de la region, conformdandose de la siguiente forma

GRUPO UNO (Noroeste):
GRUPQO DOS (Noreste):
GRUPQ TRES {Suroeste):
GRUPO CUATRO (Centro):
GRUPQO CINCO (Sureste):

V.- Los Rectores de |as Universidades Autdénomas del Estado:
VI.- El Titular de la Auditoria Superior del Estado;

VIl.- Los Presidentes de Cadmaras y Asociaciones legalmente constituidas y asentadas

en el Bstado;
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ViIl.- El Presidente del Colegio de Notarios del Estado;
IX.- El Director de la Comisién, quien fungird como Secretario Técnico;
X.- El Presidente del Tribunai Estatal de Justicia;
Xl.- El Diputado Presidente de la Mesa Directiva del Poder Legislativo;
XlI.- El Titular del Consejo de la Judicatura Estatal;
XlII.- Los Titulares de los Organos Autdnomos en el Estado de Chihuahua, %
XIV.- Siete ciudadanos gue se hayan destacado por su contribucidn o la
transparencia, la rendicion de cuentas o el combate a la corrupcién, al desarrollo

econdtmico o social de la localidad.

El Presidente del Consejo serd suplido en sus ausencias por el Secretario General de

Gobiermno.

Por cada miembro propietario, el titular podrd nombrar a un suplente, debiendo enviar

el documento en el que se informe de su designacidn al Secretario Técnico.

Arficulo 11.- El Consejo tendrd |as siguientes atribuciones:
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l.- EI establecimiento de bases y principios para la efectiva coordinacién entre los

distintos érdenes de gobierno en materia de mejora regulatoria;

[l.- Bl disefio y promocidn de politicas integrales en materia de mejora regulatoric;

Ill.- La determinacion de los mecanismos de suministro, intercambio, sistematizacion y
actudlizacion de la informacidén que sobre esta materia generen las instituciones

competentes de |os distintos érdenes de gobierno;

V.- El establecimiento de mecanismos de coordinacién para la implementacion vy

operacion de la mejora regulateria con los municipios;

V.- Desarrollar y proponer al fitular del Ejecutivo del Estado el Reglamento de la Ley vy

sus modificaciones;
Vi.- Establecer la representacion de los municipios en los términos reglomentarios.
Vil.- Aprobar, a propuesta de la Comisidn, el Plan Estatal;

Vill.- Conocer de los informes e indicadores de los Programas de mejora regulaloria de

las dependencias y organismos del Poder Ejecutivo, en los términos de esta Ley;
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IX.- Promover el uso de metodologias, instrumentos, programas y las mejores practicas

nacionales e internacionales en materia de mejora regulatoria;

X.- Identificar problemdticas regulatorias que incidan en la competitividad o el
desarrollo econdmico y social de la Entidad, emitir recomendaciones vinculatorias
para los miembros del Sistema y aprobar programas especiales, sectoriales o

regionales de mejora regulateria;

Xl.- Establecer lineamientos para el disefio, sustanciacion y resolucion de trdmites v

procedimientos administrativos con base en los principios y objetivos de esta Ley;

Xli.- Crear grupos de frabajo especializados para la consecucidn de los objetivos de

esta Ley, de acuerdo a los términos reglamentarios que se establezcan;

Xlll.- Establecer los mecanismos de monitoreo y evaluacidén mediante los indicadores

gue servirdn para supervisar el avance del Plan Estatal;

XIV.- Desarrollar y proponer su reglamento interior al titular del Ejecutivo Estatal, y

XV.- Los demdas que establezca esta Ley u otras disposiciones aplicables.

Mediante el Consejo se fijaran prioridades, objetivos, estrategios, indicadores, metas,

e instancias de cocrdinacion en materia de mejora regulatoria, ast como los criterios
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de monitoreo y evaluacién de la regulacidn en los términos reglamentarios que

establezca el propioc Consejo.

Arficulo 12.- El Consejo sesionard de forma ordinaria cuando menos tres veces al afio
y de forma extraordinaria las veces gue sean necesarias d juicio del Presidente o del
Secretario suplente responsable del tema, previa convocatoria del Secretario Técnico
con una anficipaciéon de cinco dias hdbiles en el caso de las ordinarias y de dos dias
hdbiles en el caso de |las extraordinarias, misma que deberd de redlizarse por escrito y
enfregarse en el domicilio y/o correo electrénico registrado de los miembros en

términos de la legislaciéon aplicable en la entidad.

El Consejo sesionard vélidamente con la asistencia de por lo menos la mitad més uno
de sus miembros. Las resoluciones se tomardn por medio de mayoria simple. Quien

presida la sesién fendrd voto de calidad en caso de empate,

Articulo 13.- La Comisidon se establecerd como Organismo PuUblico Descentralizado,
con personalidad juridica, patiimonio y Organo de Gobierno dotado de autohomia
técnica, operativa y de gestion, se encargard de implementar la Politica Piblica en
la materia.

Articulo 14.- La Comision tendrd las siguientes atribuciones:

l.- Coordinar el Consejo;
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Il.- Elaborar las prioridades, objetivos, estrategias y metas del Plan Estatal y someterlos

a la aprobacion del Consejo;

ll.- Desarrollar y monitorear el sistema de indicadores que, en el marco del Plan Estatal
y previa aprobacién del Consejo, permitan conocer el avance de la mejora

regulatoria en la entidad;

IV.- Proponer al Consejo recomendaciones que requieran accién inmediata, derivada
de la identificacion de problemdticas regulatorias que incidan en la competitividad o
el desarrollo social y econdmico de la entidad;

V.- Establecer, operar y administrar el Catdiogo;

Vi- Elaborar y someter a la aprobacion del Consejo los lineamientos para g

elaboracion, presentacion y recepcidon de los Programas de mejora regulatoria;

Vil.- Elaoborar y presentar al Consejo informes e indicadores sobre los Programas

Anuales;
VIIl.- Revisar el marco regulatorio estatal, diagnosticar su aplicaciéon e implementar
programas especificos de mejora regulatoria en las dependencias y organismos del

Poder Ejecutivo;

IX.- Becutar las acciones derivadas del Plan Estatal;
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X.- Elaborar y presentar los lineamientos ante el Consejo, para recibir y diclaminar las
propuestas de nuevas regulacionss, disposiciones de cardcter general y/o de reforma

especifica, asi como los Andlisis que envien a la Comisidn los Sujetos Obligados;

Xl.- Promover el uso de tecnologias de informacién para la sustanciacién y resolucion
de framites y procedimientos adminisirativos de conformidad con los principios vy

objetivos de esta Ley;

XIl.- Promover y facilitar [os mecanismos de apertura rdpida de empresas a fravés del

Programa Federal SARE;

XL~ Brindar asesoria técnica y capacitacion en materia de mejora regulatoria o

dependencias y organismos del Poder Ejecutivo;

XIV.- Celebrar convenios de coordinacion con los érganos publicos de los tres érdenes
de gobierno, en el dmbito que corresponda, para asegurar la ejecucidn del Plan

Estatal;

XV.- Convocar a las personas, instituciones y representantes de los organismos
infernacionales, empresariales, académicos o sociales que puedan aportar
conocimientos y expetriencias para el cumplimiento de los objetfivos de la mejora

regulatoria, y
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XVI. - Las demds que le otorguen esta Ley u otras disposiciones aplicables.

Articulo 15.- El Director serd nombrado por el titular del Poder Ejecutivo Estatal, quien

cumplird con los siguientes requisitos:

l.- Ser ciudadano mexicano;

Il.- Poseer titulo profesional en economia, derecho, administracion u ofras materias

afines a esta Ley;

lIl.- Tener experiencia directiva en materia de regulacion, economia, Politicas PUblicas

o materias afines al objeto de la Ley, vy

IV. - Contar con un desempeno profesional destacado y gozar de buena reputacion.
Arficulo 16.- El Director tendrd las siguientes atribuciones:

.- Dirigir, técnica y administrativamente a la Comision, a efecto de dar cumplimiento
a los objetivos de la misma, de acuerdo con lo establecido en las normas legales

aplicables;

Il.- Proponer los objetivos, metas y pricfidades del Plan Estatal v someterlo a la

aprobacion del Consejo;
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ll.- Proponer lineamientos, esquemas e indicadores de los Programas Anudles de la

entidad para su implementacion;

IV.- Formular propuestas respecto de los proyectos de diagnésticos, planes y acciones

gue pretenda implementar la Comision;

V.- Operar y administrar el Catdlogo, de acuerdo con los lineamientos establecidos v
la informacién recibida de frdmites y servicios de las dependencias y organismos del
Poder Ejecutivo;

VI.- Ejecutar los acuerdos y disposiciones del Consejo, implementando las medidas

necesarias para su cumplimiento;
V.- Disenar los lineamientos para la recepcién, integracion y seguimiento de g
informacién de los Programas Anudles, asi como presentar informes y avances al

Consejo;

VIIl.- Someter al proceso de mejora regulatoria los proyectos regulatorios v sus

cotrespondientes Andlisis;
IX.- Coordinar la ejecucion de las acciones derivadas del Plan Estatal;

X.- Presentar ante el Consejo, para su aprobacion, el avance del Programa Anual:
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Xl.- Fungir como Enlace Oficial de coordinacion con los érganos pUblicos de los tres
ordenes de gobierno, en el dmbito que corresponda, para asegurar la ejecucion del

Plan Estatal y de la Agenda ComUn, segun sea el caso;

Xll.- Celebrar los convenios con los érganos publicos de los tres érdenes de gobierno,

en el dmbito que corresponda, para desarrollar acciones y programas en la materia;

Xll.- Establecer los mecanismos para brindar asesoria técnica y capacitacion en
materia de mejora regulatoria a los Sujetos Obligados, asi como a los municipios que

o soliciten;

XIV.- Presentar ante el Congreso Local el informe anual de actividades de la Comision,

Y
XV.- Las demds que le otorguen esta Ley u otras disposiciones aplicables.

Articulo 17.- Los municipios en el egjercicio de su autonomid, deberdn crear
respectivamente su Comisidon Municipal, que tendrd las mismas atribuciones que la

Comisidn, debidamente adecuadas al dmbito de competencia que les corresponde.

Los Presidentes municipales designardn y removerdn a un responsable para desarrollar
la mejora regulatoria al interior de cada municipio. El Responsable de la mejora
regulatoria serd un servidor pUblico con nivel jerdrquico de director o supetior. Dicho

responsable fungird como titular de la Comisién Municipal que te corresponda.

Palacio Legislativo: C. Libertad #9 Tels: (614) 412 3200 / 01 800 220 6848
Centro Chihuahua, Chih, C.P. 21000 www.congresachihuahua.gob.mx



*2018, Afio del Centenario del Natdlicio de José Fuentes Mares”

“2018, Aho de la Familia v Los Valores”

H. CONGRESO DELESTADO
DE CHIHUAHUA.

Articulo 18.- Los municipios reglamentardn lo conducente para la operaciéon vy

estructura de su Comision Municipal.

CAPITULO SEGUNDO.
COMPETENCIA DE LOS SUJETOS OBLIGADOS.

Articulo 19.- Los fitulares de los Sujefos Obligados, designardn a un Enlace Oficial de
mejora regulatoria el cual serd de nivel jerdrquico inmediato inferior a este, quien

tendrd las siguientes atribuciones:
l.- Coordinar el proceso de mejora regulatoria al interior del Sujeto Obligado;

Il.- Formular y someler a la opinidn de la Comisidon o la Comisidn Municipal, segin

corresponda el Programa Anual;

lll.- Informar de conformidad con el calendario que establezcan las Comisionas,
respecto de los avances y resultados en la ejecucién del Programa Anuadl

correspondiente;

IV.- Supervisar y asesorar en la formulacion de las Propuestas regulatorias y los Andlisis

correspondientes;
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V.- Hacer del conocimiento de las Comisiones, las actualizaciones o modificaciones al
Catdlogo y al Catdlogo Municipal de Tramites y Servicios en el dmbito de su

competencia;

VI.- Hacer del conocimiento de las Comisiones, las actualizaciones o modificaciones

al Inventario;

VIl.- Informar al fitular del Sujete Obligado de los resultados de su gestidn en materia

de mejora regulatoria;

VIll.- Colaborar con las Comisiones en la elaboracidon e implementacién de
mecanismos que permitan medir periddicamente la implementacién de la mejord

regulatoria en los Sujetos Obligados, y

IX.- Las demds que sefale la presente Ley, el Reglamento, otros ordenamientos

aplicables y las Comisiones.

TiTULO TERCERO.
DE LOS INSTRUMENTOS DE MEJORA REGULATORIA.

CAPITULO PRIMERO.
DEL INVENTARIO REGULATORIO,
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Articulo 20.- La Comision Estatal, en colaboracidén con las Comisiones Municipales y los
Sujetos Obligados, promoverd la elaboracion de un Inventario, el cual deberd
contener todas las regulaciones en el dmbito estatal y municipal que se encuentren

vigentes.

Para tal efecto, deberdn esiablecerse mecanismos de coordinacion con Ias
auforidades que en el dmbito de sus respectivas competencias ya cuenten con

inventarios o registros de las regulaciones estatales y municipales.

Arficulo 21.- Los Sujetos Obligados seran responsables de mantener actualizado el
Inventario, de conformidad con las disposiciones que para tal efecto emita la

Comisidn, en coordinacion ceon otras autoridades competenies.

Articulo 22.- El Inventario deberd incorporar tanto las regulaciones vigentes como las
propuestas regulatorias que se encuentren en proceso de emision, de conformidad

con lo dispuesto en el Capitulo Segundo del Titulo Tercero de esta Ley.

Articulo 23.- La Comision llevard el Inventario, que serd publico, para cuyo efecto las
dependencias y los organismos descentralizados de la administracion publica estatal,
deberdn proporcionarle ia siguiente informacién, para su inscripcion, en relacidn con

cadda regulacion gue aplican:

l.- Nombre de la regulacion;

Palacio Legislativa: C. Libertad #9 Tels: (614) 412 3200 / 01 800 220 6848
Centro Chihuahua, Chih. C.P. 31000 www.congresochihuahua.gob.mx



2018, Afio del Centenario del Natalicio de José Fuentes Maress"

#2018, Afio de la Familia y Los Valores"

H.CONGRESODELESTADO
DE CHIHUAHUA

Il.- Poder emisor de la regulacién (Legislativo, ejecutivo, judicial u érganos auténomos);
lll.-Tipo de ordenamiento;

IV.-Ambito de aplicacion;

V.- Sujetos regulados;

VI.- Fecha de publicacion;

Vil.- Fecha de UOltima reforma;

Vlll.- Vigencia;

IX.- Sector, y

X.- Referencia a los frdmites que se deriven de la regulacion.

Arficulo 24.- La informacidn a que se refiere el articulo anterior deberd entregarse ala
Comision en la forma en que dicho érgano lo determine y la Comisidn deberd

inscribila en el Inventario, sin cambio alguno, dentro de los cinco dias hdbiles

siguientes.
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Las dependencias y los organismos descentralizados de la administracién publica
estatal, deberdn noftificar a la Comisidén cualquier modificacion a la informaciéon
inscrita en el Inventario, dentro de los diez dias hdbiles siguientes a que entre en vigor

la disposicion.

Articulo 25. Los Sujetos Obligados no podrdn aplicar regulaciones adicionales a las
inscritas en el Inventario, ni aplicarlas de forma distinta a como se establezcan en el

mismo.

CAPITULO SEGUNDO.
DEL ANALISIS DE IMPACTO REGULATORIO.

Articulo 26.- El Andlisis es una herramienta que tiene por objeto garantizar que los
beneficios de las regulaciones sean superiores a sus costos y que éstas representen la
mejor alternativa para atender una problemdtica especifica. Esta herramienta
permite analizar sistemdaticamente los impactos potenciales de las regulaciones para
la foma de decisiones gubernamentales, fomentando que éstas sean mds
transparentes y racionales, ademds de que brinda ¢ la ciudadania la oportunidad de

participar en su elaboracién.

Articulo 27.- Para asegurar la consecucion de los objetivos de esta Ley, los Sujetos
Obligados adoptardn esquemas de revision de regulaciones existentes y de

propuestas regulatorias, mediante la utilizacion del Andlisis.
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Articulo 28.- Los Andlisis deben contribuir a que las regulaciones se disefien sobre bases
econdmicas, juridicas vy empiricas solidas, asi como promover la seleccidn de
alternativas regulatorias cuyos beneficios justifiquen los costos que imponen y que
generen el mdximo beneficio neto para la sociedad. La Comisidon y las Comisiones
Municipales, en colaboracién con las autoridades encargadas de la elaboracion de

los Andlisis, desarrollardn las capacidades necesarias para ello.

Arficulo 29.- Los procesos de diseho vy revisidn de las regulaciones y propusstas
regulatorias, asi como los Andlisis correspondientes deberdn  enfocarse
prioritariamente en confar con regulaciones gue cumplan con los siguientes

props&sitos:

|- Generen los mayores beneficios para la sociedad;

.- Promuevan la coherencia de Politicas POblicas;
lIl.- Mejoren la coordinacidon entre poderes y érdenes de gobierno;

IV.- Forfalezcan las condiciones de libre concurrencia y competencia econdmica y

gue disminuyan los obstdculos al funcionamiento eficiente de los mercados;

V.- Impulsen la afencion de situaciones de riesgo mediante herramientas

proporcionales a su impacto esperado, y
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VI.- Establezcan medidas que resuiten coherentes con la aplicaciéon de los Derechos

Humanos en México.

Articulo 30.- Los Andilisis establecerdn un marco de andlisis estructurado para asistir a
los Sujetos Obligados en el estudio de los efectos de las regulaciones y propuestas
regulatorias, y en la realizacion de los ejercicios de consulta publica correspondientes.

Las cudales deberdn contener cuando menos:

|.- La explicacién de la problemdtica gque da origen a la necesidad de la regulacién y

los objetivos que ésta persigue;

Il.- El andlisis de las alternativas regulatorias y no regulatorias que son consideradas
para solucionar la problemdatica, incluyendo la explicacion de porqué la regulacién

propuesta es preferible al resto de las alternativas;

lll.- La evaluacion de los costos y beneficios de la propuesta regulatoria, asi como de
ofros impactos incluyendo, cuando sea posible, el Andlisis para todos los grupos

afectados;

IV.- El andlisis de los mecanismos y capacidades de implementacion, verificaciéon e

inspeccion;

V.- Laidentificacion y descripcidn de los mecanismos, metodologias e indicadores que

serdn ulilizados para evaluar el logro de los objetivos de la regulacion, y
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VI.- La descripcion de los esfuerzos de consulta llevados a cabo para generar Ia

propuesta regulatoria y sus resultados.

Articulo 31.- Cuando los Sujetos Obligados elaboren propuestas regulatorias, 1o0s
presentardn a la Comisién o a la Comision Municipal, segin corresponda, junto con
un Andlisis que contenga los elementos que ésta determine, atendiendo alo dispuesto
en el arficulo 42 de esta Ley, cuando menos treinta dias antes de la fecha en que
pretendan publicarse en la Gaceta Oficial o medio de publicacion del ayuntamiento
correspondiente o someterse a la consideracion del titular del Ejecutivo Estatal o el

municipio, segun corresponda.

Se podrd autorizar que el Andlisis se presente hasta en la misma fecha en que se
someta la propuesta regulatoria al titular del Ejecutivo Estatal, el municipio o se expida
la disposicion, segin corresponda, cuando ésta pretenda resolver o prevenir una
situacion de emergencia. En estos casos deberd solicitarse la autorizaciéon para el trato
de emergencia ante la Comision o a la Comisidon Municipal, para lo cual deberd

acreditarse que la disposicion:

l.- Busque evitar un dano inminente, o bien atenuar o eliminar un dafic existente d Ia
salud o bienestar de la poblacién, a la salud animal y sanidad vegetal, dl medio

ambiente, a los recursos naturates o o la economia:
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Il.- Tenga una vigencia no mayor de seis meses, misma que, en su caso, podrd ser

renovada por und sola ocasién por un pericdo igual o menor, y

li.- No se haya solicitado previamente trato de emergencia para una disposicién con

contenido equivalente.,

Tomando en consideracion los elementos anteriormente descritos, la Comisién o Ia
Comisién Municipal, segin corresponda, deberd resolver la autorizacion para frato de

emergencia en un plazo que no excederd de cinco dias hdbiles.

Se podrd eximir la obligacidn de elaborar el Andlisis cuando la propuesta regulatoria
no implique costos de cumplimiento para los particulares. Cuando una dependencia,
entidad o autoridad estatal o municipal estime que el proyecto pudiera estar en este
supuesto, o consultard con la Comisién o la Comisién Municipal, segin correspondda,
la cual resolverd en un plazo que no podird exceder de cinco dias hdbiles, de
conformidad con los criterios para la determinacién de dichos costos que al efecto

establezcan en disposiciones de cardcter general,

Articulo 32.- Cuando la Comisidn o la Comisién Municipal respectiva, reciba un Andlisis
que a su juicio no sea satisfactorio, podrd solicitar al Sujeto Obligado correspondiente,
dentro de los diez dias hdbiles siguientes a que reciba dicho Andlisis, que realice las

ampliaciones o correcciones a que haya lugar.
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Cuando a criterio de la Comisién Ia manifestacién siga siendo defectuosa vy la
disposicion de que se frate pudiera tener un amplio impacto en ia economia o un
efecto sustancial sobre un sector especifico, podrd solicitar a la dependencia o
entidad respectiva que con cargo a su presupuesto efectle la desighacidn de un
experto, quien deberd ser aprobado por la Comisidon. El experto deberd revisar el
Andlisis y entregar comentarios a la Comisién y a la propia dependencia o entidad

dentro de los cuarenta dias hdbiles siguientes a su contratacion.

Articulo 33.- La Comisidon y las Comisiones Municipales hardn publicos, desde que los
reciban, las disposiciones y Andlisis, asi como los dictdmenes que emitan vy las
aulorizaciones y exenciones previstas en el presente Capitulo, con la finalidad de

recabar las opiniones y comentarios de los sectores interesados.

Para tal efecto, deberdn establecerse plazos minimos de consulta pUblica que no
podrdn ser menores a veinte dias hdbiles, de conformidad con los instrumentos

juridicos gue dichas Comisiones establezcan.

La determinacidn de dichos plazos minimos deberd tomar en consideracién el
impacto potencial de las disposiciones que se promueven, su naturaleza juridica vy
dmbito de aplicacion, enire otros elementos que se consideren pertinentes y que

deberdn establecerse mediante disposiciones de cardcter general.

Los Sujetos Obligados podrdan solicitar a la Comisidn y las Comisiones Municipales, en

el ambito de sus respectivas competencias, la aplicacién de plazos minimos de
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consulta menores a los previstos en esta Ley, siempre y cuando se determine a juicio
de éstas, y conforme a los criterios que para tal efecto emitan, que los beneficios de
la aplicacién de dichos plazos exceden el impacto de brindar un tiempo menor para

conocer las opiniones de los interesados.

Articulo 34.- Cuando a solicitud de un Sujeto Obligado responsable del proyecto
correspondiente, la Comision o las Comisiones Municipales determinen gue la
publicidad a que se refiere &l c:arﬂc:uio anterior pudiera comprometer los efectos que
se pretendan lograr con la disposicion, éstas no hardn pulblica la informacion
respectiva, hasta el momento en que se publique ta disposicidon en el Periodico Oficial
del Estado.

También se aplicard esta regla cuando lo determine la Consejeria Juridica [drea
juridica del municipio], previa opinidn de la Comisidon, respecto de las propuestas
regulatorias que se pretendan someter a la consideracion del titular del Ejecutivo

Estatal, o el fitular del Ejecutivo Municipal correspondiente.

Articulo 35.- La Comisidn o la Comisidn Municipal respectiva deberén emitir y entregar
al Sujeto Obligado correspondiente un dictamen del Andlisis y del proyecto
respectivo, dentro de los treinta dias habiles siguientes a la recepciéon del Andlisis, de
las ampliaciones o correcciones al mismo o de los comentarios de los expertos a que

se refiere el articulo 32, segln corresponda.
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El dictamen considerard las opinicnes que en su caso reciba la Comision o la Comision
Municipal respectiva de los sectores interesados y comprenderd, entre otros aspectos,
una valoracién sobre si se jusfifican las acciones propuestas en la propuesta

regulatoria.

Cuando el Sujeto Obligado de la propuesta regulatoria no se gjuste al dictamen
mencionado, deberd comunicar por escrito las razones respectivas a la Comisién, en
un plazo no mayor a cudrenta vy cinco dias hdbiles, antes de emitir la disposiciéon o
someter el proyecto respeciivo a la consideracidn del titular del Ejecutivo Estatal o el
titular del Ejecutivo Municipal, segun corresponda, a fin de que la Comisién emita un

dictamen final al respecto dentro de los cinco dias hdbiles siguientes.

En caso de que la Comisién o la Comisién Municipal segUin corresponda, no reciban
respuesia al dictamen o a los comentarios de los expertos a que se refiere el articulo
32, en el plozo indicado en el pdmrafo anterior se tendrd por desechado el

procedimiento para la propuesta regulatoria respectiva.

Cuando el dictamen final contenga opiniones relacionadas con la creacion,
modificacién o eliminacién de tradmites, &stas tendrdn el cardcter de vinculatorias
para el Sujeto Obligado promotor de la propuesta regulatoria, a fin de que realicen
los qjustes pertinentes al mismo, previo a su emisidn 0 a gue sea somelido a la
consideracion del titular del Eecutivo Estatal, el municipio o el titular del Ejecutivo

Municipal, segun corresponda. En caso de discrepancia entfre la autoridad
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promovenie y la Comision respectiva, sélo el fitutar del Ejecutivo Estatat o el municipio

correspondiente podran revocar la decision.

Articulo 36.- Los municipios establecerdn los procedimientos para la revision y opinion
de los Andlisis vy sefialardn a las autoridades responsables de su elaboracidn
atendiendo alo previsto en la presente Ley, a través del Reglamento correspondiente
publicado en el Periédico Oficial del Estado, Gaceta Oficial del ayuntamiento o el

medio de publicacidn oficial establecido por el ayuntamiento.

Articulo 37 .- La Secretaria de Gobierno no publicard en periddico oficial del Estado las
disposiciones de cardcter general que expidan los Sujetos Obligados sin que éstas
acrediten contar con un dictamen final de la Comisién respectiva o alguna de las

autorizaciones o exenciones a que se refiere el presente Capitulo.

Articulo 38.- Las regulaciones que se publiquen en el Peridédico Oficial del Estado v que
establezcan costos de cumplimiento para los negocios v emprendedores, de
conformidad con los criterios que al efecto emita la Comisién o las Comisiones
Municipales, segun correspondd, deberan establecer una vigencia gue no podrd ser

mMacyor d cinco anos.

Dentro del afo previo a que concluya la vigencia a que se refiere el parrafo anterior,
las regulaciones deberdn someterse a una revisidn sobre los efectos de su aplicacién
ante la Comisidn o las Comisiones Municipales, segun corresponda, utilizando para tal

efecto el Andlisis, con la finalidad de determinar su cancelacidon, modificacién o
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ampliacién de vigencia, con la finalidad de alcanzar sus objetivos originales y atender

a la problemdtica vigente.

Asimismo, podrdn promoverse modificaciones adicionales al marco regulatorio
vigente o acciones o |os Sujetos Obligados correspondientes, para el logro del mayor

beneficio social neto de la regulacion sujeta a revision.

Articulo 39.- La Comision o las Comisiones Municipales, segin corresponda, podrdn
establecer esquemas para reducir o limitar el costo econdmico que resulte de las
propuestas regulatorias, mediante Acuerdos publicados en el Periddico Oficial del

Estado, previa aprobacién del Consejo o del Ejecutivo Estatal o el municipio.

CAPITULO TERCERO.
DE LOS PROGRAMAS ANUALES DE MEJORA REGULATORIA.

Articulo 40.- Los Enlaces Oficiales de los Sujetos Obligados, deberdn elaborar vy
presentar a la opinidn de la Comisidon o de la Comisidn Municipal, segin comesponda,
dentro de los primeros 15 dias naturales del mes de noviembre del afo calendario

previo a su implementacidn, un Programa Anual.

Dicho Programa deberd contener la planeacion de las regulaciones, trdmites y
servicios que pretenden ser emitidos, modificados o eliminados en los proximos doce
meses, asi como la implementacion de acciones para revisar y mejorar el acervo

regulatorio y simplificar los tramites y servicios estatales y municipales.
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Los Programas Anuales se hardn publicos en los portales electrdnicos de las
Comisiones y en el Periédico Oficial del estado, a mds tardar el 31 de diciembre del

ano previo a su implementacion.
Arficulo 41 .- El Programa Anual, estatal y municipal, tendrd como objetivo:

l.- Contribuir dl proceso de actualizacion y perfeccionamiento constante e integral del

marco juridico y regulatorio local;

Il.- Incentivar el desarrollo econdmico del Estado y los municipios, mediante una
regulaciéon de calidad que promueva la competitividad a fravés de la eficacia v la
eficiencia gubernamental, que brinde certeza juridica y que no imponga barreras

innecesarias a la competitividad econdmica y comercial,

lIl.- Reducir el nUmero de tradmites, plazos de respuesta de los Sujetos Obligados, y/o
requisitos y formatos, asi como cualquier accién de simplificaciéon que los particulares
deben cubrir para el cuomplimiento de sus obligaciones o la obtencidén de un servicio,

privilegiando el uso de herramientas tecnoldgicas;

IV.- Promover una mejor atencidn al usuario y garantizar ctaridad y simplicidad en las

regulaciones y tfradmites, y
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V.- Promover mecanismos de coordinacién y concertacion enire los Sujefos

Obligados, en la consecucion del objeto que la Ley plantea.

Arficulo 42.- Conforme a los objetivos establecidos en el Programa Anual vy los
Programas Municipales de Mejora Regulatoria, los Sujetos Obligados deberdn
incorporar en sus Programas Anuales el establecimiento de acciones para la revision
y mejora del marco regulatorio vigente, considerando al menos los siguientes

elementos:

l.- Un diagnéstico de la regulacion vigente, en cuanto d su sustento en la legislacion;
el costo econdmico que representa la regulacién y los trédmites; su claridad vy

posibilidad de ser comprendida por el particular; y los problemas para su observancia;

.- Fundamentacion y motivacion;

.- Planeacién de las regulaciones y trdmites por cada Sujeto Obligado que

pretenden ser emilidas, modificadas o eliminadas en los proximos doce meses;

IV.- Estrategia por cada Sujeto Obligado sobre las eliminaciones, modificaciones o
creaciones de nuevas normas o de reforma especifica a la regulacion, justificando
plenamente, de acuerdo a las razones que le da origen, su finalidad, v la materia o

regular, atento al objeto y previsiones establecidos por la presente Ley;
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V.- Planeacion de los proximos doce meses por cada Sujeto Obligado sobre la
simplificacion de trdmites con base en lo establecido en la fraccion Il del articulo 41,
especificando por cada accion de simplificacion de los frdmites el mecanismo de

implementacion, funcionario pudblico responsable y fecha de conclusion, y
VI.- Observaciones y comentarios adicionales que se consideren pertinentes,

Articulo 43.- La Comision y las Comisiones Municipales podrdn sugerir a tos Sujetfos
Obligados la emisidn, moedificacién o eliminacidn de regulaciones, frdmites v servicios
con base en lo establecido en el arficulo 41 de esta Ley. Los Sujetos Obligados
deberdn brindar respuesta a las sugerencias emitidas por la Comisién o las Comisiones

Municipales, segln sea el caso.

Articulo 44.- La Comision y las Comisiones Municipales, en el dmbito de sus respectivas
afribuciones, deberdn promover la consulfa publica en la elaboracién de los
Programas Anuales, favoreciendo tanto el uso de medios electrdnicos como de foros
presenciales, con la finalidad de anglizar las propuestas de los inferesados, las cuates
deberdn ser consideradas para la opinidon que emitan la Comisién y las Comisiones

Municipales, segun corresponda.

Los Sujetos Obligados deberdn brindar respuesta a ia opinién a los comentarios y
propuestas de los interesados, en los términos que éstas establezcan, previo a la

publicacién del Programa Anual.
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Artficulo 45.- La Comisién y las Comisiones Municipales, en el dmbito de sus
atribuciones, deberdn establecer reportes periédicos de avances e indicadores para
dar seguimiento a la implementacion del Programa Anual y evaluar sus resultados, los

cuales se hardn publicos en los portales de las Comisiones.

CAPITULO CUARTO.
DEL CATALOGO ESTATAL DE TRAMITES Y SERVICIOS.

Arficulo 46.- La Comision administrard mediante una plataforma elecirdnica el
Catdlogo, que serd publico, para cuyo efecto los Sujetos Obligados, deberdn
proporcionarie la siguiente informacion, en relacién con cada trdmite que aplican:
l.- Nombre y descripcidn del frédmite o servicio;

{l.- Homoclave;

.- Fundamento juridico y reglamentario;

IV.- Casos en los que el irdmite debe redlizarse;

V.- Requisitos. En caso que existan requisitos que necesiten alguna firma, validacion,

certificacién, autorizaciéon o visto bueno de un tercero se deberd sefialar la persona,

empresa o dependencia que lo emita;
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Vl.- Identificar si es un tramite ciudadano o empresarial;

Vil.- NOmero de copias por requisito, en su caso;

VIil.- Si el framite o solicitud de servicio debe realizarse mediante escrito libre o con un
formato tipo. En este caso, el formato deberd estar disponible en la plataforma

electronica del Catdlogo;

IX.- En caso de requerir inspeccion o verificacion, senalar el objetivo, datos de

contacto de inspectores o verificadores vy los horarios de atencion;
X.- Datos que deben asentarse y documentos que deben adjuntarse al frdmite;

Xl.- Plazo maximo de el Sujeto Obligado para resolver el tramite, en su caso, vy si aplica

la afirmativa o negativa ficia;

Xll.- Monto y fundamento de la carga tributaria, en su caso, o la forma en gue deberd
determinarse el monto a pagar, asi como el lugar y la forma en que se deben cubrir,
y las alternativas para hacerlo si las hay;

XlIt.- Vigencia del irdmite que emitan los Sujetos Obligados;

XIV.- Direccidon y nombre de todas las unidades administrativas ante las que debe

redlizarse el tramite o solicitarse el servicio;
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XV.- Horarios de atencidn al publico;

XVI.- Criterios a los que debe sujetarse la dependencia respectiva para la resolucion

del trémite o prestacidn del servicio, y

XVIl.- Nombre del funcionario publico, domicilio, nimeros de teléfono, fax y correo
electrénico, asi como la direccién y demds datos relativos a cualguier ofro medio que
permita el envio de consultas, documentos y quejas.

Articulo 47.- Adicional a la informacion referida en al articulo 46 los Sujetos Obligados
deberdn proporcionar a la Comision la siguiente informacion por cada tramite inscrito

en el Catdlogo:

l.- Sector econdmico dl que perfenece el tramite con base en el Sistema de

Clasificacion Industrial de América del Norte (SCIAN};
.- Identificar las etapas internas y tiempos de la dependencia para resolver el frdmite;

- Frecuencia mensudl de solicitudes v resoluciones del frdmite, vy en su caso,

frecuencia mensual esperada para los trdmites de nuevo creacién, y

V.- NOmero de funcionarios publicos encargados de resolver el framite.
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Arficulo 48.- La informacidn a que se refiere los articulos 46 v 47 deberd entregarse a
la Comisidn en la forma en que dicho érgano lo determine vy la Comisién deberd
inscribirla en el Catdlogo, sin cambio alguno, denfro de los cinco dias hdbites
siguientes a la recepcion de la misma. La Comisién podrd emitir opinidn respecto de
la informacidn que se inscriba en el Catdlogo, v los Sujetos Obligados deberdn solicitar

los ajustes correspondientes o notificar a la Comision las razones para no hacerio.

Los Sujetos Obligados, deberdn nofificar a la Comisidon cualguier modificacion a la
informacién inscrita en el Catdlogo, dentro de los diez dias hdbiles siguientes a que

entfre en vigor la disposicion que fundamente dicha modificacion.

Las unidades administrativas que apliguen trdmites o servicios deberdn tener «

disposicion del publico la informacién que al respecto esté inscrita en el Catdlogo.

Articulo 49.- La informaciéon a que se refiere el arficulo 46, fracciones | a Xli, deberd
estar prevista en Levyes, reglamentos, decretos o acuerdos, o cuando proceda, en
normas o acuerdos generales expedidos por los Sujetos Obligados, que aplican los

framites y servicios.

Articulo 50.- La legalidad y el contenido de la informacion que se inscriba en el

Catdlogo serd de eslricta responsabilidad de los Sujetos Obligados,

Articulo 51.- Los municipios crearan un Catdloge Municipal de Tramites y Servicios

equivalente al Catdlogo, en el que se inscribirdn los tramites, servicios, requisitos, plazos
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y cargas tributarias de los Sujetos Obligados, debiendo observarse los requisitos y

formalidades a que se refieren los articulos anteriores.

Arficulo 52.- El Catdlogo deberd cumplir con los criterios del Catdlogo Nacional de

Tramites y Servicios.

Articulo 53.- Para la inscripcion de frdmites en el Catdlogo se entenderdn las
resoluciones en sentido afirmativo al promovente, transcurrido el plazo establecido
para que las autoridades btinden respuesta. Para tal efecto, las autoridades estatales
y municipales deberdn efectuarlas adecuaciones comrespondientes al marco juridico
aplicable a efecto de establecer lo anterior, ¢ en caso contrario, manifestar a Ia
consideracion de la Comision o las Comisiones Municipales las justificaciones para no
hacerlo, conforme a los criterios que éstas definan, considerando entre ofros aspectos
la ocurrencia de un posible riesgo ala vida, a la sociedad, al medio ambiente o a la

economid,

Tomando en consideracién las justificaciones descritas en el pdrrafo anterior, 1o
Comisidon o las Comisiones Municipales resolverdn en definitiva sobre el particular, y
esta decisidn sdlo podrd ser revocada por el titular del Ejecutivo Estatal o Municipal,

segun correspondda.

A peficidon del interesado, se deberd expedir constancia de la resolucion afirmativa
por falta de respuesta de la auioridad respectiva dentro de los dos dias hdbiles

siguientes a la presentacion de la solicitud de [a misma. Para tal efecto, las autoridades
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estatales y municipales, en colaboracidn con la Comisidn vy las Comisiones Municipales
establecerdn mecanismos que permitan obtener dicha constancia por medios

electrénicos.

Articulo 54.- Los Sujetos Obligados no podrdan solicitar requisitos, ni frdmites adicionales
alos inscritos en el Catdlogo, ni aplicarlos en forma distinta a como se establezcan en

el mismo.

CAPITULO QUINTO.
DE LA MEDICION Y SIMPLIFICACION DE TRAMITES Y SERVICIOS.

SECCION PRIMERA.
DE LA MEDICION DEL COSTO DE LOS TRAMITES Y SERVICIOS.

Artficulo 55.- La Comisidon deberd cuantificar y medir el costo econdmico de los frdmites

inscrifos en el Catdlogo considerando coemo minimo los siguientes elementos:

l.- El fiempo gue requiere el ciudadano o empresario para acumular la totalidad de
los requisitos necesarios para presentar el framite, tomando en consideracion como
minimo el tiempo destinado en la comprension e identificacion de los requisitos nuevos
o aqguellos con los que ya contaba el ciudadano o empresario; pago de derechos;
lenado de formatos; tiempo de espera en ventanilla; creacion de archivos de
respaldo, tiempo requerido con personas externas o internas, y tiempo de fraslado a

las oficinas de gobierno;
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I.- El fiempo que el Sujeto Obligado requiere para resclver el trdmite, tomando en
consideracién el fiempo destinado, segin sea el caso en: el cotejo y revision de la
informacidn, andlisis técnico, inspeccién o verificacion, elaboracién de dictamen o

resolucién, validacion mediante firmas, sellos o rubricas, entre otros:;

lll.- El fiempo identificado para cada framite, con base en |la frecuencia anual v los
elementos mencicnados antferiormente, deberd ser monetizado, fomando como
base las mejore herramientas y prdacticas internacionales, para cuantificar y medir el

impacto econdémico, y

IV.- El costo en el que incurren los agenies econdmicos del sector al dejar de producir

por mantenerse ala espera de la resolucion del tramite.

Articulo 56.- Conforme a la medicion del impacto econdmico de los frdmites se creard
la Clasificacién Econdmica de los Tramites vy Servicios del Estado como herramienta
para idenfificar, monitorear y jerarquizar el costo econdmico de los framites inscritos
en el Catdlogo. La Clasificacion referida se publicard tfrimestralmente en los 1érminos

gue establezca la Comisién,

Articulo 57.- La Comision definirad como tramites prioritarios aquellos gue resulten con
mayor impacto econdmico en la Clasificacidon sefalada en el arficulo 56 de la
presente Ley. La Comisidn podrd emifir acciones de simplificacion para reducir el

impacto econdmico de los tradmites prioritarios,
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Las acciones de simplificacidn deberdn ser noflificadas a los Sujetos Obligados
mediante oficio. Los Sujetos Obligados tendrdn 15 dias hdbiles para brindar respuesta
y validar o proponer accicnes paralelas de simplificacion, las cuales deberdn de

reducir el impacto econdmico del frdmite en cuestion,

Las acciones de simplificacion validadas por los Sujetos Obligados se someterdn
durante 30 dias hdbiles a Consulta POblica en el portal electronico de la Comisidon, o
en su caso, cuando coincida con los Programas de Mejora Regulatoria, se sumardn o
dichos Programas Estatales y Municipales. Los Sujetos Obligados brindardn respuesta

a los interesados que emitieron sugerencias o comentarios, justificando su viabilidad.

Una vez finalizada la Consulia Piblica, la Comision publicard las acciones de
simplificacion de los framites prioritarios identificando para cada una de ellas el
responsable, los mecanismos de simplificacion y la fecha de conclusidn. Posterior a las
acciones de simplificacion, la Comision hard piblico los ahorros monetizados que se

deriven del ejercicio de simplificacion.

SECCION SEGUNDA.
DE LA SIMPLIFICACION DE TRAMITES.

Articulo 58.- Los ftitulares de los Sujetos Obligados podrdn, mediante acuerdos
generdles publicados en el Periddico Oficial del Estado, establecer plazos de

respuesta menores denfro de los mdximos previstos en leyes o reglamentos y no exigir
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la presentacion de datos y documentos previstos en |as disposiciones mencionadas,

cuando puedan obtener por ofra via la informacidon correspondiente.

Los titulares de los Sujetos Obligados podrdn, mediante acuerdos generales o actos
de Cabildo, publicados en el Periddico Oficial del Estado, establecer plazos de
respuesta menores denfro de los maximos previstos en Leyes o reglamentos y no exigir
la presentacion de datos y documentos previstos en las disposiciones mencionadas,

cuando puedan obtener por otfra via [a informacién comrespondiente.

En los procedimientos administrativos, los Suje’ros Obligados recibirdn las promociones
o solicitudes que, en términos de esta Ley, los particulares presenten por escrito, sin
perjuicio de gue dichos documentos puedan presentarse a iravés de medios de
comunicacion electrénica en las etfapas que los propios Sujetos Obligados asl lo
determinen mediante reglas de cardcter general publicadas en el Periédico Oficial
del Estado. En estos Ullimos casos se empleardn, en sustitucion de la firma autdgrafa,
medios de identificacion elecirénica. El uso de dichos medios de comunicacidn

electrénica serd optative para cualquier interesado.

Los documentos presentados por medios de comunicacidn electrénica producirdn los
mismos efectos que las leyes otorgan a los documentos firmados autdgrafamente v,
en consecuencia, tendrdn el mismo valor probatorio que las disposiciones aplicables

les otorgan o éstos.
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Articulo 59 - Los Sujetos Obligados, fomentardn el uso de afirmativa ficta para aquellos
trédmites cuya resolucién no impiique un riesgo para la economia, vida humana,

vegetal, animal o del medic ambiente.

CAPITULO SEXTO.
DE LA FACILIDAD PARA HACER NEGOCIOS.

SECCION PRIMERA.
DEL SISTEMA DE APERTURA RAPIDA DE EMPRESAS.

Articulo 60.- Se crea el SARE, como un mecanismo gue integra y consolida todos fos
trdmites municipales para abrir una micro, pequena, mediana o grande empresa gue
redliza actividades de bajo riesgo para la salud, seguridad y el medio ambiente
garantizando el inicio de operaciones en un maximo de fres dias hdbiles, a partir del
ingreso de la solicitud debidamente integrada. El SARE deberd contener al menos los

siguientes elementos y criterios:

l- Una ventanilla Unica de iforma fisica o electronica en donde se ofrece |a
informacion, la recepcion y la gestion de todos los trdmites municipales necesarios

para la apertura de una empresa;

.- Formato Unico de Apertura para la solicitud del trdmite, impreso o en forma

electrénica:
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.- Catdlogo de giros de bajo riesgo con base en el Sistema de Clasificacion Industrial
de América del Norte [{SCIAN), el cual tendrd como objetivo determinar los giros
empresariales que podrdn realizar los trdmites municipales para abrir una empresa a
través del SARE;

IV.- Manual de operacion del SARE en el que se describa el proceso interno de
resolucidn, coordinacidon con otras dependencias e interacciones con el

emprendedor;

V.- Resolucidn maxima en menos de tres dias hdbiles de todos los trdmites municipales

parg abrir una empresda.,

Articulo é1.- El Cabilde Municipal, a través de un acuerdo, aprobard las fracciones |,
Ity IV senaladas en el articulo anterior, considerando su impacto econdmico vy social,

pudiendo incluso llevar a cabo la aprobacion de un Reglamento Municipal del SARE,

El municipio publicard en un documento oficial y en su pdgina de Internet, en su caso,
el catdlogo que comprenda la clasificacion de los giros o actividades a que se refiere

este Arficulo.

Articulo 62.- La autoridad municipal no podrd solicitar requisitos, o trdmites adicionales
para abrir una empresa cuya actividad esté definida como de bagjo riesgo conforme

lo establecido en el articulo anterior.
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Arficulo 63.- El SARE se someterd a cettificacién de acuerdo a los lineamientos emitidos
por la COFEMER gue hacen referencia al Programa de Reconocimiento y Operaciéon
del SARE (PROSARE) operado por la COFEMER.

SECCION SEGUNDA.
DE LA VENTANILLA UNICA DE CONSTRUCCION.

Articulo 64.- Se crea la VUC como mecanismo de coordinacion de fodas las gestiones
necesarias parad la emisidén de la Licencia de Construccion de obras que no rebasen
los 1,500 metros cuadrados y que se encuentren reguladas en las Condicionantes de

Uso de Suelo definidas por el municipio.

La YUC serd la encargada de recibir, vdlidar y gestionar la totalidad de requisitos
correspondientes a los frdmites municipales involucrados en la emisidn de la Licencia
de Construccion, brindando asesoria y orientacion alos ciudadanos que la visiten. La

VYUC contard con los siguientes elementos:

.- Una VUC que contemple un espacio fisico o elecirbnico y Unico donde se
gestionardn todos los frdmifes municipales involucrados con la licencia de

construccion;

Il.- Condicionantes de Uso de Suelo que definan el meiraje, uso general y especifico,

ubicaciéon geogrdfica, y la determinacion de requisicion de estudios de desarrollo

Palacio Legislativo: C, Libertad #9 Tels: (614) 412 3200 / 01 800 220 6848
Centro Chihuahua, Chih. C.F. 31000 www.congresochihuahua.gob.mx



“2018, Anc del Centenario del Natalicio de José Fuentes Mares”

"2018, Aho de la Familia y Los Valores”

H. CONGRESO DELESTADO

DE CHIHUAHUA

urbano, medio ambiente, proteccién civil, vialidad y/o impacto urbano, segin sea el

caso, garanfizando el bajo riesgo para dichas construcciones;

lll.- Formato Unico de construccion que contemple toda la informacion y requisitos

necesarios para €l proceso de emision de |a licencia de construccién;

IV.- Manual de operacién de la VUC en el gue se describa el proceso inferno de

resolucion, coordinacion con ofras dependencias e interacciones con el usuario;

V.- Resolucion maxima en menos de 22 dias de todos los trdmites municipales

necesarios para construir una obra;

Vi.- Padrén Unico de Directores o Peritos Responsables de Obra certificados por &l

Municipio v,

V.- Padrén Unico de servidores externos que elaboran estudio de desarrolio urbano,

medio ambiente, proteccion civil y vidlidad certificados por el Municipio.

Articulo 65.- El Cabildo Municipal aprobard las Condicionantes de Uso de Suelo como
instrumento que determine previamente la factibilidad y los estudios requeridos para
la construccion de la obra. Las Condicionantes de Uso de Suelo tomardn como
referencia los planes de desarrollo urbano de cada municipio, v serdn el elemento

principal para la emisidon de la Licencia de Construccion.
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Las obras gue por sus cardcteristicas se encuentren reguladas en las Condicionantes
de Uso de Suelo solicitardn Unicamente el trdmite de Licencia de Construccion, sin
necesidad de presentar algiun ofro trédmite relacionado con la construccion de o

cobra.

La VUC deberd solicitar visto bueno a las autoridades de desarrollo urbano, medio
ambiente, proteccidn civil y vidlidad, segun sea el caso, para la resoluciéon de g
Licencia de Consfrucciéon. En caso de no recibir respuesta por parte de las autoridades

competentes en un plazo mayor a 15 dias habiles se aplicard afirmativa ficta.

Arficulo 66.- La VUC serd el Unico espacio fisico o electronico en donde los ciudadanos
deberdn acudir para gestionar los tramites sefialados por la autoridad municipal, vy

contard con las siguientes atribuciones:

|- Verificar la documentacion entregada por el usuario y orientarle en caso de

eniregar documentacion incorrecta e insuficiente;

Il.- Enviar a las dreas competenies y autoridades de desarrollo urbano, medio
ambiente, proteccién civil y vialidad, segin sea el caso, la informacidon correcta y

completa relevante al proceso de obtencion de la Licencia de Construccion;

fll.- Recibir los resolutivos y vistos buenos emitidos por las dreas competentes vy

autoridades de desarrollo urbano, medioc ambiente, proteccidn civil y vialidad, segin

sed el caso;
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IV.- Brindar asesoria, informacién y estatus del proceso de los trédmites relacionados

con la Licencia de Construccién;
V.- Llevar a cabo el pago de derechos;

VL- Brindar la documentacion necesaria para dar el resolutivo final por parte de ¢
autoridad, y

VIl.- Las demds que le sean encomendaddas.

Articulo 67.- La VUC se someterd a certificacién y evaluacion al menos cada 2 afios a
fravés del Programa de Reconocimiento y Operacion de la VUC operado por la
COFEMER.

CAPITULO SEPTIMO.
DE LAS INSPECCIONES Y VERIFICACIONES

SECCION UNICA.
DE LOS CRITERIOS MINIMOS.

Articulo 68.- Los Sujetos Obligados, pueden verificar e inspeccionar el cumplimiento de

las disposiciones legales y reglamentarias de cardcter local.

Son objeto de la verificacion o inspeccion los documentos, bienes, lugares o

establecimientos donde se desarrollen actividades o presien servicios siempre gue
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dichas diligencias estén reguladas por una Ley o reglamento de cardcter

administrativo.

Todas las verificaciones e inspecciones deberdn estar normadas por una disposicion
de cardcter administrativo y deberdn de estar inscritas en el Catdlogo o el Catdlogo
Municipal, segun corresponda. Los Sujetos Obligados no podrdn aplicar inspecciones
o verificaciones adicionales a los inscritos en el Catdlogo, ni aplicarlos en forma distinta
a como se establezcan en el mismo. Todas las inspecciones o verificaciones deberdn

cumplir con los siguientes principios:

l.- Previo a la ejecucion de la vista de verificacién o inspeccidn, los servidores pUblicos
que tengan a su cargo el desarrollo de la misma se identificardn con documento
oficial, con fotografia que los acredite como tales, y dejardn un tanto en original de
la orden de visita dictada para ese efecto a los titulares de los bienes muebles o

lugares a verificar, o a sus representantes legales;

Il.- Durante la inspeccidon o verificacion no podrd solicitarse a los usuarios ningun
requisito, formato o frdmite adicional, siempre vy cuando no se trate de un caso
especial o exiraordinario, pora cuyo caso se dispondrd a los ordenamientos

aplicables.

fl.- No se realizard ningUn cobro, pago o contraprestacion durante la inspeccién o

verificacion.
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Articulo 69.- La inspeccidn y/o verificacion se redlizard conforme a las disposiciones

siguientes:

I.- El inspector o verificador debe presentarse e identificarse ante las personas fitulares
de los predios, fincas, instalaciones o bienes muebles objeto de la verificacién o en su
caso, de sus representantes o de quienes fengan a su cargo la operacién, cuidado o
resguardo de las mismas, con documento iddneo, vigente y con fotografia, el cual lo
acredite para realizar la verificacion el dia y hora sefialado para la practica de dicha
diligencia, circunstancia que deberd hacerse constar en el acta que al efecto se

levante, si el acto inicia en estos periodos;

Il.- El resultado de la inspeccion o verificacion se debe hacer constar en un acta
circunstanciada y cuando se requieran andlisis o estudios adicionales, en dictamen
que se emita en forma posterior, donde se hardn constar los hechos o irregularidades
encontradas y en su caso, sus probables efectos, documentos de los cuales deberd

entregarse copia al administrado;

lll.- En la misma acta o dictamen se debe listar los hechos v en su caso las

iregularidades identificadas para dar conocimiento al administrado;

IV.- Cuando en lainspeccién o verificacion participe una autoridad competente y se
adviertan hechos que generen condiciones graves de riesgo o peligro, podrdn

determinarse en el mismo acte, la medida de seguridad que corresponda, de
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acuerdo a lo establecido en esta Ley, determinacion que se hard constar en el acta

circunstanciada y se nofificard al administrado;

V.- En ningn caso debe imponerse sancién alguna en la misma visita de verificacion,

Y

VI.- Si del resultado de la verificacidon se advierten irregularidades, el responsable del
acta circunstanciada o dictamen lo remifird a la auvtoridad competente, quien

realizard las acciones previstas por la Ley o los reglamentos aplicables.

Articulo 70.- En las Actas de inspeccidn o verificacion se debe constar como minimo

con:
l.- Nombre, denominacion o razén social del visitado;
Il.- Hora, dia, mes y afic en que se inicia y concluye la diligencia;

.- Calle, nUmero y poblacién o colonia en donde se encuentre ubicado el lugar en

que se practique la visita;

IV.- En su caso, el numero y fecha del oficio de comisién que motivd la diligencia;
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V.- Datos generales de la persona con guien se entiende la diigencia, asf como la
mencion del documento con el que se identifique; de igual forma el carge de dicha

personaq;

V.- Datos relativos a ta actuacién, incluyendo el fundamento legal en que se basd la
verificacion o inspeccién;

Vil.- Declaracion del visitado, si asi desea hacerto:

VIIl.- En el caso de inspecciones, asentar en forma clara y precisa que se le dio debido

cumplimiento conforme a lo sefalado de este ordenamiento legal;

IX.- Nombre, firma y datos de los documentos con los que se identifiguen, quienes
intervinieron en la diligencia, incluyendo las de los verificadores o inspectores y ofras
auforidades gue hayon concurrido, del visitado; asi como las de los testigos de

asistencia, y

X.- Las causas por las cudles el visitado, su representante legal con la que se entendid

la diligencia, se negd a firmar si es que tuvo lugar dicho supuesto.

La falta de alguno de los requisitos establecidos en el presente articulo, segun sea el

caso, serd motivo de nulidad o anulabilidad.

Articulo 71.- Los visitados a quienes se levante el acta de verificacion o inspeccidn,

ademds de formular observaciones en el acto de la diligencia y ofrecer pruebas con
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relacién alos hechos contenidos en ella de forma verbal o por escrito; pueden ejercer
tal derecho dentro del plazo de cinco dias hdbiles siguientes a la fecha en que se

levantd el acta.

Arficulo 72.- Si del resuftado de la inspeccion se determina la comisién de dalguna
infraccidn o las disposiciones administrativas, la autoridad podrd  iniciar el
procedimiento correspondiente pard la imposicion de las sanciones a que haya lugar,
conforme los procedimientos administrativos aplicables, respetando en todo caso el

derecho de audiencia y defensa.

Articulo 73.- Los Sujetos Obligados deberdn contar un mecanismo de asignacion de
inspectores y verificadores que cumpla con los principios de mdéxima publicidad,
aleatoriedad, eficiencia vy eficacia.

Articulo 74.- La Comisidn o la Comision Municipal, segin sea el caso, creard,
administrard y actualizard el mediante una plataforma electrénica el Padrén, para
cuyo efecto los Sujetos Obligados, deberdn proporcionarle la siguiente informacién,
en relacidon con cada inspector o verificador:

|- Nombre completo y cargo;

Il.- Area administrativa y dependencia a la que pertenece;

.- Nombre vy cargo del jefe inmediato;
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V.- Horarrios de atencidn vy servicio;

V.- Fotografia;

Vl.- Yigencia de cargo;

VIl.- Materia y giro de inspeccidén o verificacion, y

VIll.- Domicilio, numero de teléfono vy correo electrénico.

Articulo 75.- La informaciéon o gue se refiere el articulo anterior deberd entregarse a Ia
Comision Estatal o la Comisidon Municipal, segun sea el caso, en la forma en que dicho
organo lo determine y la Comision deberd inscribirla en el Padrén, sin cambio alguno,
salvo por mejoras crtogrdficas vy de redaccién, dentro de los cinco dias hdbiles

siguientes a la recepcion de la misma.

Arficulo 76.- Los Sujetos Obligados, deberdn noftificar a la Comisidn Estaftal o o
Comisidn Municipal, segin sea el caso, cualguier modificacién a la informacion
inscrita en el Padrén, dentro de los diez dias hdbiles siguientes a que ocurra la

modificacion.

Articulo 77 .- La legalidad y el contenido de la informacion que se inscriba en el Padrén

serdn de estricta responsabilidad de |os Sujetos Obligados.
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Arficulo 78.- Ningun funciconario publico podrd llevar a cabo actos de inspeccidn o

verificacion si no se encuentra debidamente inscrito en el Padrdn.

TITULO CUARTO.
DE LAS HERRAMIENTAS DE MEJORA REGULATORIA EN LOS PODERES DEL ESTADO.

CAPITULO PRIMERO.
DEL SISTEMA ESTADISTICO PARA MONITOREO Y EVALUACION DE TIEMPOS EN
PROCEDIMIENTOS JUDICIALES.

Articulo 79~ El Poder Judicial del Estado deberd crear una Comisidn de Mejora
Regulatoria para promover al interior det Tribunal Superior de Justicia vy el Consejo de

la Judicaiura los principios establecidos en el articulo 4 de la presente Ley.

Articulo 80.- El Poder Judicial del Estado deberd contar con un sistema estadistico para
monitoreo y evaluacion de tiempos de los procedimientos judiciales, con miras a
contribuir con el fortalecimiento y agilizacion de los procesos de resolucion de

controversias.

Arficulo 81.- El Poder Judicial del Estado deberd contar con un sistema de
notificaciones eficiente, mediante la implementacién de una central de actuarios,

gue es la unidad encargada de organizar el turno aleatorio y llevar el control de las
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diligencias y ejecuciones de todo tipo de mandamientos judiciales, lo cual permite
llevar un mayor controt y disminuir los tiempos de notificacion o las partes involucradas

en el litigio.

Articulo 82.- El Poder Judicial del Estado deberd contar con un sisterna de gestion de
informacion judicial, como herramienta para permitir el manejo del juicio como un
proceso organizacional a fravés de medios electronicos, en la que intervengan
diferentes funcionarios para optimizar los tiempos de traslado de los expedientes vy las

diferentes tareas asociadas al fradmite del juicio.

CAPITULO SEGUNDO.
DE LA MEJORA REGULATORIA EN EL PODER LEGISLATIVO.

Articulo 83.- Los proyectos de Ley que se presenten en el Congreso del Estado de
Chihuahua, asi como las disposiciones de cardcter general presentadas en los
Cabildos, deberdn acompanarse de un Andlisis que considere como minimo los

elementos descrifos en el articulo 30 de esta Ley.

Para este efecto las Leyes y reglamentos que rigen el funcionamiento del Congreso
del Estado y los municipios adecuardn en la medida que resulte necesario, las

disposiciones que resulten aplicables para permitir la aplicaciéon del Andlisis.

Articulo 84.- El Congreso del Estado de Chihuahua y los municipios redalizardin revisiones

periddicas de las Leyes en vigor para evaluar el cumplimiento de sus objetivos v los
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impactos generados como resultado de su aplicacion, a fin de promover su andlisis y

mejora continua.

TITULO QUINTO.
DEL REGISTRO DE EXPEDIENTE ELECTRONICO.

CAPITULO UNICO.
DE LA CREACION, OBJETO Y REQUISITOS.

Articulo 85.- Se crea el Registro, con el objeto de documentar por una sola vez la
informacion sobre la consfitucidn y funcionamiento de las personas morales v la
correspondiente a las personas fisicas que asi o deseen, para realizar frdmites v
servicios ante los Sujetos Obligados para lo cual se emitird al interesado una clave de

identificacion personalizada vy se integrard una base de datos.

Los Sujetos Obligados inscripirdn a los usuarios que redlicen trdmites y servicios en el
dmbito de su competencia. Para ello integrardn una clave de identificacién
particularizada basada en los elementos de la Clave Unica del Registro de Poblacién

para las personas fisicas y para las personas morales, basado en la Cédula de

ldentificacidn Fiscal.

Sin perjuicio de lo que dl efecto prevea el Reglamento, la documentacién minima que

se requelird para la inscripcion en el Registro serd la referente a:
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l.- La acreditacion de la constitucion de la persona moral;

Il.- La acreditacién de la personalidad de representantes o apoderados, y

.- Cédula de Identificaciéon Fiscal.

Articulo 86.- Una vez inscrito el usuario en el Registro, los Sujetos Obligados no deberdn
solicitarle la documentacion integrada en la ficha particularizada comrespondiente vy
serd vdlida para realizar trémites o servicios en cualquiera de los Sujetos Obligados,
salvo que el trdmite o servicio de que se trate, requiera documentacion particular o

adicional.

TITULO SEXTO.
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS.

CAPITULO PRIMERO.
DE LAS INFRACCIONES.

Articulo 87.- Las infracciones administrativas que se generen por el incumplimiento o
lo previsto en la presente Ley, se sancionardn de conformidad con lo previsto en la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, sin perjuicio de las demds

sanciones que resulten aplicables,
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Articulo 88.- La Comision deberd informar a la Secretaria de la Funcién Publica vy
Municipios, respecto de los casos que tenga conocimiento de incumplimiento a lo
previsto en la presente Ley para que, en su caso, determine las acciones gue

correspondan.

Arficulo 89.- Sin perjuicio de las infracciones previstas en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, constituyen infracciones administrativas en materia

de mejora regulatoria imputables a los servideres pUblicos, las siguientes:

l.- Omision de la nofificacién de la informacidon a inscribirse o modificarse en el
Catdlogo Estatal o Municipal de Tradmites y Servicios, respecto de trdmites a realizarse
por los particulares para cumplir con una obligacidon, dentro de los cinco dias hédbiles

siguientes a la enirada en vigor de la disposicidn gque regule dicho tradmite;

Il.- Omisién de entrega al responsable de la Comisién de los proyectos y demds actos

materia del conocimiento de ésta, acompafados con los Andlisis comrespondientes;

ll.- Solicitud de frdmites, requisitos, cargas tributarias, datos o documentos adicionales

a los inscritos en el Registro;

V.- Incumplimiento de plazos de respuesta establecidos en cada tramite, inscrito en

los Registros Estatal y Municipaies, de Trdmites y Servicios;

Palacio Legislativo: C. Libertad #9 Tels; (614) 412 3200 / 01 BOO 220 6848
Centro Chihuahua, Chik. C.P. 31000 www.congresochihuahua.goky.mx



"2018, Afio del Centenario del Natalicio de José Fuentes Mares"

“2018, Afo de la Familia y Los Valores"

H. CONGRESO DEL ESTADO

DE CHIHUAHUA

V.- Incumplimiento sin causa justificada a los programas y dcciones de mejora

regulatoria aprobados en el Ejercicio Fiscal que comesponda, en perjuicio de terceros:

Vl.- Entforpecimiento del desarrollo de la Politica PlUblica de mejora regulatoria en

detrimento de la sociedad, mediante cualquiera de las conductas siguientes:
a) Alteraciéon de reglas y procedimientos;

b) Negligencia o mala fe en el manegjo de los documentos o pérdida de éstos;
c} Negligencia o mala fe en la integracion de expedientes;

d) Negligencia o madla fe en el seguimiento de frdmites;

e) Cualquier otfra que pueda generar intencionalmente perjuicios o atrasos en Ias

materias previstas en esta Ley, y

Vil.- Falta de actudlizacion del Catdlogo Estatal y los Catdlogos Municipales, en los

términos del articulo 2 de esta Ley, su Reglamento y demds aplicables.

La Comisidn respectiva informard por escrito a érgano interno de control que
corresponda, de los casos que tenga conocimiento sobre incumplimiento o lo previsto
en esta Ley vy su Reglamento, para efecto de que, conforme a sus atribuciones,

instruya el procedimiento respective y aplique las sanciones correspondientes.
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CAPITULO SEGUNDO.
DE LAS CAUSAS DE RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.

Articulo 90.- Los actos u omisiones que deriven del incumplimiento a lo previsto en esta
Ley, serdn causal de responsabilidad administrativa v les corresponderd las sanciones
administratfivas que las autoridades competentes de los estados y municipios apliguen
de conformidad con la legislacién aplicable en materia de responsabilidades

administrativas,

CAPITULO TERCERO.
DE LAS SANCIONES.

Articulo 91.- Las infracciones administrativas d las que se refiere el articulo 94 de esta
Ley serdn imputables al servidor pUblico que por accidén u omisidn constituya una
infraccion alas disposiciones de esta Ley, mismas que serdn calificadas y sancionadas

por el Organo de Control Interno competente.

Arficulo 92.- Sin perjuicio de lo establecido en las Leyes administrativas, el servidor
publico que incurra en responsabilidad con motivo del articulo 89, fraccidn VI, serd

sancionado con inhabilitacidon de 1 a 10 afics en el servicio pUblico estatal y municipal.

Articulo 93.- La Comisién Estatal o la Comisidon Municipal denunciard por escrito a al

organo interno de confrol que corresponda, de los casos que conozca sobre
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incumplimiento a lo previsto en esta Ley y su Reglamento, para efecto de que,
conforme a sus atribuciones, instruya el procedimiento respectivo y aplique las

sanciones correspondientes.

CAPITULO CUARTO.
DE LA PROTESTA CIUDADANA.

Articulo 94.- Si al redlizar un trdmite o solicitar un servicio algin servidor pUblico niega
la gestion sin causa justificada, altera reglas, procedimientos, incumple los plazos de
respuesta, solicita donaciones en dinero © en especie distintos al costo que marca la
normatividad vigente, o acciones u omisiones como las sefaladas en el articulo 96 de
esta Ley, la civdadania podrd acudir a la Comisidn a presentar una protesta

civdadana.

La Comisidn solicitard la intervencién directa del fitular de la dependencia
involucrada con la finalidad de resolver la solicitud, siempre y cuando asista la razén
al promovente, en caso confrario se le brindard la asesoraria necesaria para que este
Olitimo logre la conclusion del trdmite o servicio de acuerdo con la normatividad

aplicable.

CAPITULO QUINTO.
DE LOS RECURSOS
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Articulo 95.- Los interesados afectados por los actos v resoluciones que dicten o
ejecuten las autoridades estatales o municipales, segin sea el caso, con apoyo en la
presente Ley, podrdn interponer los recursos previstos en el Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demds ordenamientos en la materia o intentar

directamente la via jurisdiccional que corresponda.
TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente Ley entrard en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el

Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- Los Programas de Mejora Regulatoria a que se refieren los Articulos 40 al
45, deberdn ser expedidos en un plazo 90 dias naturales contados a partir de la

enfrada en vigor de esta Ley.

TERCERO.- El Ejecutivo Estatal expedird el Reglamenio de la presente Ley en un
periodo 90 dias naturales a pariir de la publicacién de la presente Ley. Hasta en tanto
se emitan dichos reglamentos, seguirdn aplicdndose las disposiciones reglamentarics

vigentes, en todo aquello que no la contravengan,

CUARTO.- El Consejo Estatal de Mejora Regulatoria se instalard dentro de los 30 dias
naturales siguiente a la enfrada en vigor de la presente Ley, y propondrd al Ejecutivo
Estatal su Reglamento Interior, en un plazo no mayor a 40 dias naturales, contados a

partir de la fecha de su instalacion.
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QUINTO.- Se deberd adecuar la legislacion en materia de mejora regulatoria de los
municipios, en atencién a lo dispuesto en el articulo 18 de esta Ley, en un plazo no

mayor de 90 dias naturales contado a partir de la entrada en vigor de la misma.

SEXTO. Los Sujetos Obligados deberdn informar a la Comisién Estatal, en un lapso 30
dias naturales a la instalaciéon formal de ésta, del nombramiento de su Enlace Oficial

de mejora regulatoria.

SEPTIMO. El Catdlogo Estatal o Municipal de Trdmites y Servicios deberd estarintegrado
en un término de 180 dias naturales a partir de la entrada en vigor de esta Ley, v las
disposiciones aplicables entrardn en vigor una vez que la Comisién publique en el

Periddico Oficial del Estado el acuerdo de que el Catdlogo se encuentra operando.

OCTAVO. Los municipios expediran su propio reglamento en la materia en un plazo
120 dias naturales, contados a partir de la enfrada en vigor de la Ley, el cudl serd
publicado en la Gaceta Municipal o medio de publicacién oficial del Municipio
respectivo. Concluido este plazo, las Comisiones Municipales de Mejora Regulatoria

deberan integrarse e instalarse en un plazo 60 dias naturales.

NOVENQ. Todos los asuntos pendientes de resolucion en materia de Mejora
Regulatoria, pasardn a la Comision Estatal o Municipal, segin corresponda, una vez

que éstas se hayan instalado.
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DECIMO. Se abroga la Ley de Mejora Regulatoria del Estado de Chihuahua emitida
mediante Decreto 905/2015 Il P.O., publicado en el Periddico Oficial del Estado

numero 63 de fecha 8 de agosto de 2015.

D A D O en el Saldn de Sesiones del Poder Legislativo, en la ciudad de Chihuahua,
Chih., alos 20 dias del mes de Septiembre del 2018.

ATENTAMENTE
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