Chihuahua, Chih., a 10 de agosto del 2018.

H. AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO
DE CHIHUAHUA
PRESENTE.~

Las y los Regidores del H. Ayunta‘muento integrantes de la Comision de Gobernacién
en atencién al oficio que envia la-Secretarfa de este H. Ayuntamiento del Municipio
de Chihuahua en la cual se rémlte la.iniciativa con proyecto de decreto, a efecto de
REFORMAR LOS ARTICULOS 87.Y 108 FRACCIéN IXI DE LA LEY DE
AMPARO REGLAMENTARIA DE' l.ﬁs ARTICULOS 103 Y 107 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Y DE
CONSIDERARSE PROCEDENTE SE REMII‘A AL H. CONGRESO DEL ESTADO,
PARA SU ANALISIS Y DISCUSION, Y EN 'CASO DE APROBACION, SE
REMITA AL H. CONGRESO DE LA UNI()N Yy en atencién a los argumentos y
fundamentos legales expuestos en la misma, esta Comlsmn

Con fundamento en el articulo 115 de la Constntucnon POlItECEI de los Estados Unidos
Mexicanos, la fraccién IV del articulo 68, 125 numeral 18 y.141 de la Constitucién
Politica del Estado de Chihuahua, la fraccidn II del articulo 28, fraccion I del articulo
31, 34 y 45 del Cédlgo Municipal para el Estado de Chihuahua, y los articulos 4, 5,

15, 21, 88 fraccién I y 126 del Reglamento Interior del H. Ayuntamiento del Municipio -

de Ch:huahua, y una vez que se ha concluido con el andlisis y discusion de la
propuesta, se somete a consideracién de este Organo Colegiado de Gobierno el
presente Dictamen, el que se emite en base a los siguientes antecedentes y
consideraciones:

ANTECEDENTES:

1.- Que con fecha veinticinco de abril del presente afio, La Fraccidn Edilicia del
Partido Accién Nacional integrada por las y los regidores Adriana Diaz Negrete, Javier
Sanchez Herrera, Carlos David Orozco Chacdn, Mdnica Borruel Macias, Irma Liliana
Murillo Dominguez, Juan José Abdo Fierro, Luis Roberto Terrazas Fraga, Minerva
Correa Hinojosa, Laura Patricia Contreras Duarte, José Alftedo Chavez Madrid y
Germdn Avila Herndndez, en atencién a las facultades que la Ieguslac:lon les conf"ere
presentaron ante el Honorable Cabildo una propuesta con caracter de decreto

de proponer al Honorable Congreso del Estado un reforma a la Ley de Amp 0 ¢
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atafie directamente a los Ayuntamientos; para que en caso de considerarlo
procedente ejerza su facultad de iniciativa ante el H. Congreso de la Unién.

2,- Que la Secretaria del Ayuntamiento, por instrucciones de la Presidenta Municipal
Marfa Eugenia Campos Galvan con fundamento en los articulos 63 del Codigo
Municipal para el Estado de Chihliahua y 18 de la fraccién V del Reglamento Interior
del H. Ayuntamiento del Municipio de Chihuahua mediante oficio No.
SRIA/AT/188/2018, de fecha ‘3+de mayo del afio 2018, turné a ja Comisién de
Gobernacién, para su anal[sns, ",19%5|on la propuesta mencionada y se emitiera el
Dictamen correspondiente a4 2

- 3.~ Para dar cumplimiento al eh%:argo,_ [.fxurno referido, el dia 10 de agosto del afio
en curso, esta Comisién, dio inicié:a- ios trabajos para estudlar, analizar y discutir el
contenido de la propuesta y determipar su. pl’*ecedenaa, asi como las facultades de
este Organo Colegiado para proponer a reformaﬁa la L.ey de Amparo Reglamentaria

~ de los articulos 103 y 107 de la-Constitucidn Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, por lo que concluido su analisis por sus mtegrantes, tuvimos a bien emitir

I%UNECEP% Dictamen tomando en cuenta los siguientes;
L IRCGHIH,

CONSIDERANDOS:

I~ Que en fecha 23 de diciembre de 1999, se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion una reforma estructural al articulo 115 constitucional en miras de
fortalecer ia base sobre fa que se construye la sociedad nacional, es decir, el
Municipio Libre.

La autonomia municipal consiste en la potestad normativa, fiscalizadora eJecutwa,
administrativa y técnica ejercida por el Gobierno Municipal en el dmbito de su
jurisdiccion territorial y de sus competencias.

Con la ya mencionada reforma, se buscd entre otras cosas, la consolidacién de su
autonomia, liberandolo de algunas potestades limitadas por gobiernos estatales y lo

posiciond como un tercer nivel de gobierno, ya que anteriormenta se consider
como una entidad de indole administrativa. /|
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Entre algunos de los temas que se abordaron en dicha reforma se encuentra la

materia hacendaria, donde se refuerza con el concepto denominado Ley de Hacienda

Municipaj, en la cual se propuso implementar la potestad tributaria municipal de

manera parcial, es decir que el Ayuntamiento de manera colegiada en Cabildo

pudiese aprobar anualmente mediante un Acuerdo General su proyecto de

presupuesto de ingresos, sus tablas de valores, cuotas y tarifas, siempre apegadas

a los principios constitucionales. 5, .

Entendiéndose como Potestad tributaria la facultad o posibilidad juridica del Estado

de exigir contribuciones respecto :de personas o bienes que se hallan en su
jurisdiccion. (Quintana Valtierra.y-Rojas Yafiez).

)
2

IL. Que en el articulo 31 fraccién 1V de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos se establecen los principios constjtucionales en materia impositiva que
permiten determinar y resolver de la constitiicionalidad de una contribucién. Los tres
principios basicos que enmarca nuestra catta magna son:

R MUMNIe a) Legalidad. Las contribuciones debéﬁ*”éncbntrarse establecidas de forma
1A, :‘éﬁﬁpﬂ expresa en una ley en sentido formal y material: nullum tributum sine lege.

b) Proporcionalidad. Los sujetos pasivos deben contribuir a los gastos piblicos
en funcion de su capacidad econdmica... (Sergio. Francisco de la Garza).

¢) Equidad. Radica medularmente en la igualdad ante la misma ley tributaria )
de todos los sujetos pasivos de un mismo tributa, los que en tales condiciones

deben redbir un tratamiento idéntico en lo concerriente a hipdtesis de

causacion, acumulacion de ingresos gravables, deducciones permitidas,

plazos de pago, etc... (SCIN).

II1. Que en aras de fortalecer la potestad tributaria municipal, en materia de
determinacion de tasas, cuotas y tarifas, se reformd la fraccdn IV del articulo 115
constitucional a fin de agregar un nuevo parrafo tercero, recorriendo el actual al

~ cuarto, a fin de garantizar leyes de ingreso municipales, donde las legislaturas
estatales a propuesta de los Ayuntamientos fijen las tasas, cuotas y tarifas respecto /)
a las contribuciones de mejoras, impuestos y derechos.

L7

Lo anterior quedando redactado de la siguiente manera:

Los ayuntamientos, en el dmbifo de su competendia, propondrén & las
legislaturas estatales las cuolas y tarifas aplicables a impuestos, derechos,”

o
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contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y
construcciones que sirvan de base para ef cobro de las contribuciones sobre
fa propiedad inmobiliaria.

En el Cédigo Municipal para el Estado de Chihuahua en su articulo 28 fracciones XII
y XL se establece la facultad de los Ayuntamientos para aprobar el ante proyecto de
la Ley de Ingresos y la potestad de aprobar el anteproyecto de tablas de valores
unitarios de suelo y construcciones que expida la autoridad catastral municipal.

| . Lo anterior quedado redactado de la siguiente manera:

XII, Aprobar, en su caso,-el ahte;}myectv de Ley de Ingresos, que a su
consideracion presente el Presidente Municipal y remitirlo al Congreso del
. Estado antes del dia 30 de noviembre del afio del ejercicio;

XL. Aprobar el anteproyecto de tablas de valores unitarios de suelo y
construcciones que expida la autoridad:catastral municipal, mismas que
L RENICIPAL servirdn de base para el cdlculo de los implestos que gravan la propiedad

HREIO0MHIM: inmobiliaria y someterio a la consideracion del Congreso del Estado, antes de/
. dia treinta y uno de octubre del afio anterior al ejercicio, para su aprobacicn
y posterior publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

Que en la Ley de Catastro del Estado de Chihuahua, en-si-articulo 22 se estipula
que los Ayuntamientos, enviaran anualmente al Honorable Congreso del Estado, las
tablas de valores unitarios para suelo y Construccién, que ayudaran para determinar
los valores Catastrales, siendo la base para el calculo de los-impuestos que gravan
la propiedad inmobiliaria.

Lo anterior quedando redactado de la siguiente manera:

ARTICULO 22. De conformidad con Ia presente ley y fas nonmas técnicas
aplicables, los Ayuntamientos, enviardn anualmente al H. Congreso def
Estado, a mas tardar el treinta y uno de octubre, para su aprobacion y
posterior publicacion en el Periddico Oficial del Estado, las tablas de valores
unitarios para Suelo y Construccion, que servirdn para determinar los valores
Calastrales y serdn la base para el cdlculo de los impuestos que graven15—.—
propiedad inmobiliaria durante el ejercicio fiscal siguiente. /@




FRESIDEND
OHIFUAN




) CHIBHUARIUA,

COBIERNG MUNICIFAL 2076-2018

IV.- Que ef 2 de abril de 2013 se publicd en el Diario Oficial de la Federacién la Ley
Amparo Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en la cual se inclufan algunas cuestiones tales como en
materia procesal, el amparo procede no (inicamente por lo que haga la autoridad, \
sino también por lo que sea omisa; cuando la Suprema Corte de Justicia de la Nacién -
declare la inconstitucionalidad de una ley, puede tener efector generales fo que
supone beneficia a todas las personas, solo por mencionar aigunas, sin embargo, no
se le dio la importancia reconocida per:a constitucion al municipio, es decir, Ia ley

en comento vulnera la autonomia:muinicipal

V.~ Que en el expediente 3044/98 pronunciado por el Ministro ponente: Guillermo
I. Ortiz Mayagoita definié ef juicio de amparo directo como un medio de control
constitucional cuyo objeto es reparar las violaciones de derechos humanos que un
determinado acto de autoridad genera sobre la'esfera juridica del gobernado que lo
promueva, con e fin de restituiro en el pleno. goce de sus derechos fundamentales
que le hayan sido violados, el legislador ordinario ha establecido como principio que
L rige su procedencia la circunstancia de que e} fallo, protéctor que en su caso llegare
a emitirse pueda concretarse y trascender a la esfera juridica del gobernado que lo
haya promovido. - Lt ;

La Ley de Amparo vigente faculta a las y los ciudadanes; ara solicitar el amparo
y protecci6n de la justicia federal contra cualquier norra genéral, acto u omisién de
autoridad que considere violatoria de derechos humanos; instrumento que involucra
de manera directa las Leyes de Ingresos Municipales y a las Tablas de Valores de
Suelo y Construcciones.

Aunado a esto, aln con la facultad potestativa tributaria compartida con la
Legistatura Local descrita por el articulo 115 constitucional donde se busca como
principal eje el fortalecer y brindar una autonomia municipal a fin de someter a
consideracion del legislativo local sus leyes de ingresos y Tablas de Valores Unitarios
de Suelo y Construcciones, la Ley de Amparo, no contempla la necesidad de que un
ciudadano sefiale como autoridad responsable al Ayuntamiento, en realidad es quien
en su momento materialmente elaborg, aprobd y remitié al Congreso del Estado el
anteproyecto correspondiente.

Ademas, de que dicho ente de gobierno es el més interesado en defender y
aportar argumentos a fin de demostrar la constitucionalidad de dichos
ordenamientos y actos, puesto que en la practica el quejoso Gnicamente sefiala a la
legislatura local e incluso al titular del ejecutivo como autoridades responsables, &
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. del 6rgano jurisdiccional que conoz
)

fin de establecer la reladién juridico-procesal, en donde de manera eventual se
decidird sobre la constitucionalidad de las leyes de ingresos y tablas de valores
municipales.

VI.- El recurso de revision es el medio de impugnacién que seré procedente cuando
la parte afectada en el juicio de amparo, considera que existe un agravio que tiene
como consecuencia la existencia de un dafio o perjuicio que vulnere los derechos
del recurrente, ya sea en su patrimonio o persona, siempre y cuando sea de
naturaleza material y objetivamente jééntificable, observando la actividad u omisién

Un asunto o haya tenido conocimiento de

103 y 107 de la Constituci6n Politica de lpg’

.4

Los Ayuntamientos no cuentan con Iegifiﬁi%ggqn;bara interponer el recurso de

irEParevision en contra de la sentencia que emita_rif‘?f,é’s'?ﬁlzgados de Distrito en las que
@uipg  -concedan el amparo y proteccion de la Justicia-Federal en favor de Jos ciudadanos

en contra de contribuciones municipales, sin embargo se obliga a acatar los efectos
de la resolucion y en muchas de las ocasiones: a -réalizar . devoluciones de las
contribuciones ya efectuadas, es decir dichas resolidienes rio afectan de manera
directa ni indirecta al poder legislativo ni al poder ejecutiyd,. pues como ya se expresd
es al mismo municipio a quien le genera un menos cabosgn su hacienda.

En dicho supuesto nos encontrames en una vulneracién rictable del Principio de
Autonomia Municipal y su libertad Hacendaria en detrimento a la administracién
municipal, pues los Ayuntamientos no cuentan con atribuciones para la defensa
constitucional de dichos cuerpos normativos, haciéndolo un ente de gobierno
dependiente de la defensa que pudiera presentar en el momento procesal oportuno
el Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo, a pesar de que es el propio Ayuntamiento
quien conoce el sustento fundamentacidn y motivacion del contenido de las leyes,
dejandolo en un estado de indefensién absoluta.

VIIL.- El presente Dictamen con caracter de Decreto de reforma busca que se
reconozca y fortalezca la legitimacion a los Ayuntamientos para comparecer en los
juicios de amparo, donde se sefialen como actos reclamados las leyes de ingresos
municipales y sus tablas de valores, con todos los derechos y obligaciones que

atafien a la autoridad responsable, para asi poder rendir informes, hasta interponer __

recursos e incidentes para defender la constitucionalidad de dichos ordenamientd:

- iy
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juridicos y los actos de Ia administracién publica municipal, en aras de consolidar Ia
autonomia municipal y fortalecer el Municipio libre a fin de recuperar las facultades
constitucionales que le han sido otorgadas pero que la Ley de Amiparo vigente
desconoce y vulnera la autonomia municipal,

En atencion a los antecedentes de Ia propuesta, considerandos, y argumentos que
fueron expuestos por los integrantes de esta Comisién de Gobernacidn, se tiene a
bien emitir e} siguiente: ‘

a " DICTAMEN

“ONICO: Se aprueba por unanimidad- dé

idad- de- vOtos, la propuesta presentada por Ia
Fraccidn Edilicia Del Partido Accién: Nacional en ja cual se remite a propuesta de

iniciativa al Honorable Congreso del Estato ‘de Chihuahua, para que una vez

considerandose aprobada se remita al Honorable. Congreso de la Unidn, a efecto de

R reformar la Ley de Amparo Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de

d la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“AWLINICIPAL, R |

“A.CHIM. Por Io que en atencién a lo anterior, se somete a consideracin de este H.
Ayuntamiento el siguiente punto de: R Y

PRIMERO.~ Con fundamento en el articulo 68 fraccién !V de la Constitucién Politica
del Estado de Chihuahua, 28 fraccion I del Cédigo Municipal para el Estado de
Chihuahua, asi como el articulo 15 del Reglamento Interior del H. Ayuntamiento, se

aprueba promover la iniciativa para reformar los articuios 87 y 108 fraccién 1ll de Ia
Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar redactado en los siguientes
términos:

Articulo 87. Las autoridades responsables sélo podrén interponer el recurso de V/;/
revisién contra sentencias que afecten directamente el acto reclamado de cada

una de ellas; traténdose de ampare conlra normas generales podran hacerio

o

los titulares de los érganos del Estado a los que se encomiende su emﬁﬁ )
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promulgacion, asi como los Ayuniamientos a los que se les encomiende Ia
elaboracién o aprobacioén de su iniciativa o proyecto.

Las auloridades judiciales o jurisdiccionales carecen de legitimacion para
recurrir las sentencias que declaren la inconstitucionalidad del acto reclamadio,
cuando éste se hubiera emitido en ejercicio de la potestad jurisdiccional.

(.. _ o & B f‘::;-.g
Articulo 108, La demanda de amparo mdtrecto debera formularse por escrifo o
por medios eleclrénicos en Ios casos jque la ley lo autorice, en la que se

expresara: g g‘ﬁg@ﬁ

Hil. La autoridad o autoridades responsablef.?‘% En caso de que se impugnen
normas generales, el quejoso debera sefialar.a !oa t:tulares de los 6rganos de
Estado a los que la ley encomiende su pmrriu!gacrén £n el caso de las
autoridades que hubieren infervenido en el mfrendp del decrefo promuligatotio
de la ley o en su publicacién, el quejoso deberd sena!arfas con el cardcter de
autoridades responsables, Unicamente cuando impugne sus acfos por vicios
propios. Tratandose de leyes de ingresos m.uhidipales o tablas de valores
unitarios de suelo y construcciones, el quejoso deberi senalar al
Ayuntamiento al que la ley le otorgue Ia atribucién para elaborar y aprobar
la iniciativa o proyecto correspondiente;

TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente iniciativa entrard en vigor al dfa siguiente de su ‘
publicacion en el Diario Oficial de la Federal, f;’/

SEGUNDO.- Los juicios de amparo que se encuentren actualmente en trémite

se regirén por las disposiciones vigentes al momento de su interposicién;” si



R AL gl B

PHESIDENGCY
CHIHUAR




&WMWA&

T A CHIHL

4

PRESIDENCIA MUNICIPAL
CHIHUAMUA. ChuM.

perjuicio de que los Ayunfamienfos se les reconozca legitimacion para
promover el recurso de revisién contra las sentencias de amparo que se emitan
en las que se declare la inconstitucionalidad de algin precepto normativo de
sus leyes de ingresos o tablas de valores unitatios de suelo ¥ construcciones,
siempre y cuando no hayan causf'ido ejecuforia.

SEGUNDO.- Se apruebe presentar la Iniciativa de Ley ante el H. Congreso del
Estado para que a su vez, en caso de’ consnderarlo procedente y en ejercicio de la
facultad que le confiere la Constifucion Federal, presente la iniciativa ante el H.
Congreso de la Unién en la que se proponeaiféformar los articulos 87 y 108 fraccion
lIl de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los Artlculos 103 y 107 de la Constitucion.-

o L_w'

Politica de los Estados Unidos Mexmanos

Dado en el Salén de Usos Multrples de la Seccion Mumqpal de Guadalupe a los 22
dias del mes de agosto del afio en curso.

ATENTAMENTE

LAS COMISION DE GOBERNACION:

ricnice  Bone |

REGIDORA MONICA BORRUEL MACiAs
SECRETARIA







By AN A B G R e e A g o

‘ 3 PRI T

7: ot A ey

" PRESIDENGIA M

CHIHUAHL 1A

REGIDORA\DANIELA ANDREA
- /ABBUD

Las firmas que aparecen en Ia presente foja, corresponden al Dictétriei; ‘emitido el dia 10 de agosto
del affo 2018, por las Comisién de Gobernacion, mediante el cual se aprobé la Iniciativa con proyecto
de Decreto para que se reforme los articulos 87 y 108 fraccién I1I de la Ley de Amparo Reglamentaria

de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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LIC CESAR GUSTAVO JAUREGU) MORENQ, SECREARYO OEL

H. AYURTAMIENTO DEL MUNITIPIO DE CNINUANUA, COR
‘FUNDAMENTO. EN._L® PREVISTO EN EL ARTICUMD 63 FRACCION
1 BEL CODIGO MUMICIPAL PARA EL BETADO DE CHIMUANUA,:
A8i COMO EL ARTICUL® 26 FRACCION 1i, DEL REGLAMENTO
INTERIOR DEL H. AYUNTAMIENTO DE CHINUAHUA, HAGE
CONGTAR Y CERVIFICA __ .

QUE LA PRESENTE ES COPIA FIEL Y EXACTA ¥ QUE
CORRESPONDE AL DOCUMENTO ORIBINAL QUE TUVE A LA
VISTA Y QUE OBRA EN LOS ARCHIVDS DC ESTA PRESIDENCIA
MUNICIPAL CONSTANDOOE = | (D« FOJAS UTHES DERIBAMENTE
SELLADAS Y RUBRICABAS, $E AUTORIZA_Y FIRMA EN LA
CIUDAD DE CHIHUARUA, CHHEIUAHUA, A 108 Jxoc . . BiAS
BEL WES DE <= ek ARO DO¥ M ecine)
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