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El Suscrito, Diputado de la Sexagésima Quinta Legislatura, Coordinador del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 57, 64 fracciones | y
fl, y 68 fraccidn |, de la Constitucién Polftica del Estado de Chihuahua, asi como en los artfculos 167
fraccién | y 170 de la Ley Organica del Poder Legislativo de la misma Entidad; acudo ante este alto
cuerpo colegiado para presentar la Iniciativa con caracter de Decreto para reformar diversos
articulos de la Ley Organica del Poder Judicial de! Estado de Chihuahua y de la Ley de Justicia
Alternativa del Estado de Chihuahua.

Lo anterior, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. En primer término:

Mediante !a_refdrma constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacidn
el 18 de junio de 2008, en la cual se modifico el entonces tercer parrafo del articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y establecié que “las leyes preverdn
mecanismos alternativos de solucidn de controversigs”, Posteriormente, por virtud de la reforma
publicada en el citado medio de difusién oficial el 15 de septiembre de 2017, se adiciond un
parrafo a dicho ordenamiento, actualmente pérrafo tercero, en el que se puntualizé, “siempre que
no se afecte la igualdad entre los partes, el debido proceso u otros derechos en los fuicios o
procedimientos seguidos en formd de juicio; las autoridades deberdn privilegiar lo solucién del
conflicto sobre formalismos procedimentales”

Resulta una innegable realidad, que en nuestro Estado, existen municipios vy
localidades extremadamente alejadas de la zona urbana, con escasas vias de comunicacién y con
caracteristicas geogréficas que dificultan que las y los habitantes se trasladen de un punto a otro,
zonas en las cuales el acceso a la justicia enfrenta un gran feto, considerando que en esas
demarcaciones territoriales habita gran parte de la poblacion indigena de nuestro Estado, asi
como también residen personas pertenecientes a grupos vulnerables como nifias, nifos vy

adolescentes; o bien, personas adultas mayores, y/o en condiciones de pobreza, entre otras. -
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Aspectos que en multiples casos se conjugan, convirtiéndose en un genuino
obstaculo para que dicha poblacién logre acudir a los juzgados de primera instancia, por lo cuaL la
figura de la y el juez menor mixto se convierte practicamente en la Unica alternativa que las y los
pobladores de las aludidas zonas tienen para resolver sus controversias. '

En esta tesitura, el Pleno del Cdnsejo de la Judicatura del Estado de Chihuahua,
emitié un acuerdo de fecha 15 de noviembre de 2017, mismo que fue publicado en el Periddico
Oficial del Estado el 09 de diciembre de 2017, por el que se crean once Juzgados Menores Mixtos
en el Estado y sé reaperturan doce mas, asi como también, “ se instruye a la Directora del Instituto
de Justicia Alternativa, para que organice el 6 los cursos de preparacién de los funcionarios que
habran de hacerse cargo de cada juzgado menor mixto reaperturado y queden certificados como
facilitadores en materia de mediacion”.

Por lo expuesto, considerando las acotadas atribuciones con que los drganos
jurisdiccionales menores cuentan, en contraste con la urgente necesidad de brindar a ta poblacion
‘opciones efectivas para solucionar sus conflictos, y atendiendo a los altos indices de respuesta
favorable que ha arrojado la aplicacion de los mecanismos alternativos de solucion de
controversias por parte del Instituto de Justicia Alternativa, por tanto, es menester dotar a las y los
jueces menores mixtos de las atribuciones necesarias para efecto que los mismos puedan actuar
en funcidnes de coordinadores y coordinadoras generales titulares de centros regibnales del
Instituto de Justicia Alternativa y por ende, pudiendo a.ct'uar co-mo_ facilitadores oficiales
certificados desarrolléndo los mecahismos alternativos de solucidn de controversias en las
materias civil, mercantil, familiar y penal, en la forma y términos que para el efecto se establezca
en la Ley de Justicia Alternativa, Reglamento y demds legislacién aplicable

La Ley de lusticia Alternativa dispone que la prestacion de los mecanismos
alternativos de solucién de controversias (MASC) se podra realizar por instituciones publicas o

privadas’, por medio de los cuales se fomentara la convivencia arménica y la cultura de la paz

! Articulo 8 de la Ley de Justicia Alternativa del Estado de Chihuahua
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social a través del didlogo, mediante procedimientos basados en la prontitud y la satisfaccién de
las partes *.

Entonces, si se ampliaran las funciones de los jueces menores mixtos para que
tuvieran la poéibilidad de desarrollar rhecanismos a[terhétivos, la poblacién contaria con otra
forma de acceder a la justicia; pues conforme a la aludida 'Ley de Justicia ‘Alternativa, los MASC
pueden tramitarse antes del inicio de cualquier procedimient_o,a, por solicitud oral o escrita de la
persona interesada, en caso de juicios civiles o familiares ya iniciados, una vez fijada la litis 0 en
cualquier etapa del procedimiento; en caso de juicios en materia penal, los MASC pueden ser
aplicados desde el inicic del procedimiento penal y hasta antes del dictado del auto de apertura a
juicio o antes de que se formulen conclusiones. *

Es asi, que la Ley de Justicia Alternativa del Estado de Chihuahua establece, en sus
articulos 25, fracciones IV y V; 26, fracciones Il Il y X, los requisitos para obtener la certificacién
como Facilitador Oficial, incluyendo el contar con al menos 180 horas de capacitacidon en materia
de mecanismos alternativos de solucién de controversias, asi como aprobar las evaluaciones
practicas, tedricas y psicométricas requeridas.

Para tal efecto, el Pleno del Consejo de la Judicatura del Estado de Chihuahua,
emitio el acuerdo de fecha 15 de noviembre de 2017, mismo que fue publicado en el Periddico
Oficial del Estado el 09 de diciembre de 2017 y el cual se hizo referencia con anterioridad, por eI.
cual, entre otras cosas, se contempla proporcionar la capacitacién necesaria para las y los jueces
mengores n;ixtos para su posterior certificacion como facilitadores y facilitadoras oficiales.

Con el objé-tivo de que las y los jueces menores mixtos puedan desarrollar
mecanismos alternativos de solucidén de controversias, es menester reformar la Ley Orgénica del
Poder Judicial del Estado en su articulo 104 asi como, los articulos 8, 26 y 28 de la Ley de Justicia
Alternativa del Estado, como se expone mas adelante.

En este contexto, es pertinente, indicar, que el Tribunal Europeo de Derechos

% Articulo 9, idem.
¥ Articulo 30, idem.

* Artfculo 6 de la Ley Nacional de Mecanismaos Alternativos de Solucidn de Controversias en Materia Penal.
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Humanos, ha establecido en jurisprudencia, entre otras cosas:’
a) Elderecho a un proceso equitativd no es efectivo si demanda y defensa
no son debidamente examinadas por el tribunal; el articulo 6 de la
Convencién Europea implica que es deber del tribunal realizar un
examen efectivo de los argumentos y de la prugha considerada ,
pertinente, ofrecida y rendida, dicho de otro modo, la ejecucién eficaz
de la sentencia supone que todos {actor y demandado} hayan tenido
posibilidad de defensa, La indefensién no puede encontrar justificacidn
en la mera celeridad; la voz de|l demandado debe ser escuchada, en
algdn momento, en todo tipo de proceso, sin excepcién.
b] De un compenente del derecho a un proceso equitativo es gue sea
resuelto dentro de un tiempo razonable. El cardcier razonable de la
duracién de un proceso se aprecia siguiendo las circunstancias de la
causa, teniehdo en cuenta, en particular, la complejidad de la cuestién,
el comportamiento de las partes y de las autoridades, asi como la
importancia del litigio.
c) A tal efecto, es necesario tener en cuenta la duracién global del
procedimiento, comprendida la ejecucién forzada; el proceso se
.considera terminado sdlo cuando la ejecucion se ha completado, dicho
de otra manera, cuando se juzga el plazo razonable, cabe computarse el
empleado en obtenef la ejecucidn de |a decision,
Precisado lo anterior, entonces, los siguientes principios deben ser entendidos
desde que el justiciable presenta su escrito de demanda, hasta el momento en el que se ejecuta la
sentencia, es decir, los principios no se refieren solamente a la actividad realizada por el juzgador

desde que recibe la demanda y emite la sentencia relativa al fondo de la cuestion debatida.

® Kemelmajer de Carlucci, Aida, Efectividad de las sentencios judicioles, XVIl Congreso Internacional de
Derecho de Familia, Ed. La Ley, S.A.E., Buenos Aires, 2012, Pags. 239y 240.
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Asi, encontramos, que el proceso familiar, se encuentra sujeto a los siguientes
principios:®

Acceso a la justicia

Ei articulo 17 constitucional sefiala: “Toda persona tiene derecho a que se le
administre justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos
que fijen las leyes emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio
serd gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales”.

El derecho reconocido en este precepto, denominado en diversas fuentes derecho
de tutela judicial efectiva, a la jurisdiccién, a la administracién o imparticién de justicia o de
acceso a la justicia, expresa el medio juridico e institucionalizado que el Estado provee a las
personas para que resuelvan sus contraversias y sustenten la defensa de sus intereses y derechos:
la jurisdiccion. .
Como dicha labor es sustancial al Estado moderno y fundamento de éste, el
establecimiento de tribunales expeditos no se entiende como una concesién facultativa, sino
como un auténtico deber estatal. Segln escribe Castro y Castro, “si se tiene derecho a la justicia,
se tiene derecho a la jurisdiccion que la declara, ya que los érganos encargados de impartir
justicia no lo hacen por gracia sino por deber”.

Justicia expedita

El acceso a los tribunales ha de ser expedito, esto es, libre de estorbos indebidos,
ya sean materiales (condiciones de cualquier indole) o formales, establecidos en las normas.
Segln dispone la Primera Sala de la SCIN en la tesis 12, /J. 42/2007, esta prevencién significa que
el poder publico, ya sea Fjecutivo, Legislativo o Judicial, no puede supeditar el acceso a los
tribunales a condiciones innecesarias, excesivas o no razonables, pues éstas constituirian un

obstdculo entre los gobernados y la administracion de justicia.

® Lépez Betancourt Eduardo y Fonseca Lujan Roberto, Juicios orales en materia familiar, Ed. lure Editores,
México, D.F., Primera reimpresidn, 2014, Pags. 74 y Sigs.

7 Juventino V. Castro y Castro, Garantias y emparo, 152 Edicién, Editorial Porrda, México, 2011, pag. 219.

&
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Justicia pronta

La prontitud se refiere a la celeridad que debe caracterizar a la imparticion de
justicia; se trata del derecho a un proceso libre de dilaciones indebidas, lo cual es reflejo del
proverbio que reza.: justicia retardada es justicia denegada.

La faceta material de la prontitud de la justicia resulta mas dificil de esclarecer. En
principio, requiere que los plazos establecidos en las leyes sean razonables, segin se deriva del
articulo 8.1 de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos (en adelante "CADH"):

El derecho a la justicia prdnta requiere, en un sengdo momento, que las
condiciones materiales permitan el cumplimiento cabal de los plazos y términos legales. En este
" dmbito, la situacién es preocupante, pues —como se sefiala cotidianamente- los drganos
jurisdiccionales padecen problemas evidentes que obstaculizan la celeridad procesal.

De ese modo, la cuestién es clara: las dilaciones judiciales debidas a carencias
materiales son contrarias al derecho de acceso a la justicia de las personas, y es responsabilidad
del Estado generar la estructura institucional necesaria para solventar esas deficiencias. La
proteccién a la familia derivada del mandato constitucional se traduce en este rubro en la
exigencia de la eficacia procesal, deber que plljede incumplirse de modo omisivo, pues no dar
justicia adecuada a las necesidades conflictuales de la familia es también una forma de fallar con
es0s compromisos en materia de derechos humanos.

En el rubro especifico de la justicia familiar, el Tribunal Europeo ha insistido en
que los procedimientos relativos al estado y capaéidad dé fa pérsonas exigen “una diligencia
especial en sus operadores”. Esta diligencia implica que, objetivamente, resulta intolerable que
‘una persona deba esperar afios en la incertidumbre para obiener una declaracién acerca de su
identidad, tema gue involucra una accién de filiacion. El Estado, debe garantizar que el

procedimiento se desarrolle de modo réapido y eficaz.®

® Cfr. Aida Kemelmajer de Carlucci, El nuevo derecho de familia. Visidn doctrinaf y jurisprudencial, Pontificia
Universidad Javeriana, Grupo Editorial Ibafiez, Bogota, 2010, Pag. 45
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Justicia efectiva

El articulo 17 constitucional dispone; “Las leyes federales y locales estableceran
los medios necesarios para que se garantice la independencia de los tribunales y la plena
ejecucion de sus resoluciones”.

Un sistema de justicia incapaz de hacer cumplir sus decisiones es contrario al
derecho que reconoce el articulo en comento, El cumplimiento de la sentencia es,
auténticamente, la materializacién de la justicia para el caso concreto. La sentencia es no sélo un
ejércicio retérico o un discurso acerca de la legalidad, sino también un mandato que exige su
materializacion en el mundo de los hechos. Segin dice Liborio Hierro: “Si alguien dicta, crea o
enuncia una norma sin pretender su cumplimiento, simplemente juega con el lenguaje
normativo”.? Sin ejecucion de lo resueltg, sencillamente no hay justicia.

La tutela judicial efectiva es uno de los derechos fundamentales, que junto con el
debido proceso, permite que a un derecho corresponda siempre un proceso y que un proceso
suponga siempre un derecho; pero, en cualquiera de ambos supuestos su validez y eficacia lo
define su respeto a los derechos fundamentales.

Con la tutela judicial efectiva no solo se persigue asegurar la participacion o
acceso del justiciable a los diversos mecanismos (procescs} gue habilita el ordenamiento dentro
de los supuestos establecidos para cada tipo de pretension, sino que se busca garantizar gue, tras
el resultado obtenido, pueda verse este Gltimo materializado con una mihima y sensata dosis de
eficacia.

La no ejecucién de las sentencias imp‘lica una vulneracién del derecho a la tutela
jurisdiccional.

En relacién con el derecho de acceso a la justicia previsto en el art 8.1 de la
CADH,, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha expresado que la efectividad de las
sentencias depende de su ejecucién, de modo que el proceso debe tender a materializar Ia
proteccidn del derecho reconocido en el pronunciamiento judicial mediante la aplicacién idénea

de dicho pronunciamiento, los Estados tienen la responsabilidad de consagrar normativamente y

Y Liborio Hierro, la eficacia de las normas Juridicas, Ariel, Madrid, 2003, pags. 115 y 116.
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de asegurar la debida aplicacion de los recursos efectivos y las garantfas del debido proceso legal
ante fas autoridades competentes, que amparen a todas las personas bajo su jurisdiccién, para
determinar los derechos y obligaciones de éstas. Sin embargo, la responsabilidad estatal no
‘termina cuando las autoridades competentes emiten la decision o sentencia, sino se requiere,
ademas, que el Estado garantice los medios para ejecutar dichas decisiones definitivas.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos explica: “La responsabilidad
estatal no termina cuando las autoridades competentes emiten la decisién o sentencia. Se
requiere, ademas, que el Estado garantice los medios para ejecutar dichas decisiones
definitivas”™.

Oficiosidad

El proceso familiar tiene un inicio dispositivo, es decir, a peticiéon de parte. La
generalidad de los pracedimientos de familia requiere la presentacidn de una demanda.o solicitud
por persona legitimada para ello; no cbstante, iniciado éste, rige el impulso oficioso del juez,
quien evitara toda dilacién innecesaria y tomard las medidas pertinentes para impedir su
interrupcion indebida. |

El Poder Judicial no puede permanecer estatico a los cambios que [a sociedad va
sufriendo dia a dia, en este sentido, tiene la obligacion de fortalecerse en su organizacion para
alcanzar los postulados del articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

ot

Mexicanos, que establece: “... toda persona tiene derecho o que se le administre justicia por
Tribunales que estardn expeditos para impartirla en los plgzos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completg e imparcial”,

Al ser el Poder Judicial, el encargado de administrar la justicia, a través de la
aplicaciéon de normas juridicas, y en la resolucidén de conflictos, debe contar con esguemas
iddneos y acordes que permitain al ciudadano confiar en esa administracion.

Es importante sefilalar que nuestro sistema judicial no ha propoercionado a las y los

habitantes que viven fuera de las ciudades que son cabecera de los Distritos Judiciales, ni la

confianza, ni el sentimiento de que la justicia deba ser pronta, y gratuita, pues, cuando tienen

" Baena Ricardo y otros vs Panama. Competencia (28/11/2003)
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algin conflicto que implique cierta cuantia, tienen que salir de sus localidades e ir a la sede del
Distrito Judicial, para resolver esa controversia, con los‘gastos que ello implica.

‘I‘_a reforma a las fracciones | ‘y IV del articulo 104 de Ley Orgdnica del Poder
Judicial del Estado gque hoy se presenta, tiende a estructurar adecuadamente la competencia de
los tribunales en razén tanto de la materia, como de la cuantia, pues la actual distribucién de
competencia entre los tribunales de primera instancia y menores, delimita las funciones de unos y
satura la de los otros.

La presente iniciativa, prevé la modificacién de la competencia de las juezas y los
jueces menores, para en lugar de que conozcan asuntos hasta por la cantidad de mil quinientas
veces el valor diario de la unidad de medida y actualizacion, al momento de iniciar el
proc:edimiento.

Con el aumento en la cuantia a que tendrdn derecho de conocer, se garantizara
una distribuciéh mas equitativa de los procesos que se conocen en los juzgados de primera
~ instancia y los juzgados menores.

En esta tesitura, se impulsa la participacién de los juzgados menores en la
imparticién de justicia, pues estos dltimos, podran conoce.r de asuntos que antes no conocian por
superar el tope del monto de la suma que la ley les otorgaba.

Asl, se propone aumentar la competencia de los juzgados menores para conocer
asuntos cuya cuantia sea la que determine el Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del
Estado, en uso de la facultad que le confieren los articulos 106 y 110, fraccién Il, de la
Constitucion Politica del Estado y 125, fraccién 1), de 1a Ley Orgénica del Poder Judicial del Esta.do.

| Al respecto, la fraccidn IV del articulo 104 de la ley en comento, resulta también
una limitante para los Juzgados menores, para conocer de cuestiones familiares, solo en aquellos
asuntos que puedan determinarse econdémicamente, dejando fuera de su alcance todo aguel que
no pueda ser estimado econdmicamente, como divorcios, sucesiones, alimentos etcétera. Por lo
que se propone ampliar' las facultades, para hacer aplicable el articulo 139 del Cddigo de
Procedimientos Familiares, segdn el cual, corresponde a dichos tribunales conocer;

I De los actos prejudiciales previstos en los articulos 161 y 166 de este cédigo:
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. De las providencias precautorias previstas en el articulo 181 de este codigo.
l.  Delos divorcios por mutuo consentimiento.

tv.  De las diligencias de jurisdiccién voluntaria, cuya competencia corresponde también a
los notarios plblicos, asi como de aquellas que tengan por objeto determinar [a
dependencia econdmica, el concubinato, o la autorizacidn a nifias, niflos o

adolescentes para tramitar la documentacién necesaria para viajar al extranjero.

v, De aquellos tramites que tengan por objeto recabar el consentimiento para llevar a

cabo la adopciodn, con vista al Ministerio Publico.
VI.  Delos demds casos previstos por otras disposiciones juridicas.

Asi, siendo la funcidn jurisdiccional, una de las actividades torales del Estado, la
cual se ve sujeta dia con dia a mas exigencias y presiones, por ello, esta reforma que se propone a
las fracciones | y IV del articulo 104 de la Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado de Chihuahua,
contempla dotar de mds facultades a los jueces menores a fin de gue puedan conocer de asuntos
que anteriormente no conocfan en virtud de la cuantia y la materia, propiciando ademas con esto,
una disminucion de la carga de trabajo de los juzgados de primera instancia, acercando mds la
justicia a los justiciables,

En consonancia con lo anterior, resulta necesario derogar el cardinal 95 de Ia Ley
Organica del Poder Judicial del Estado de Chihuahua, a efeéto de elimihar la antinomia
configurada entre el aludido articulo y el articulo 139 del Cédigo de Procedimientos Familiares a
que se hizo referencia con antelacién.

La propuesta de reforma que hoy se plantea; sin duda élguna implica un gran
cambio, si, un gran reto, también‘ y para muchos un riesgo, por lo novedoso del proyecto, pero

igualmente conlleva la voluntad politica, de mejorar el sistema de administracién de justicia en

1, . . . . . . .
Articulo 95. Solo las o los jueces de primera instancia tendran facultad para conocer de los asuntos familiares.

10
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nuestro Estado, y lograr que las y los ciudadanos en delante acudan ante los tribunales con la
firme conviccién de que la funcidn judicial (el poder judicial) es el Gnico vehiculo legitimo para
resolver sus controversias, para preservar el estado de derecho, validando de esta manera el
principio contenido en el articulo 14 constitucional de que nadie puede hacerse justicia por su
propia mano, asi como la garantia de justicia pronta y expedita que contempla el articulo 17 de
nuestra Carta Magna.

Ademas, también es necesario suprimir las facultades de los jueces menores en
materia penal, dado que la potestad para conocer asuntos de esa naturaleza, en funcién de los
articulos 16, 17, 18, 19, 20 y 21 de la Constitucién General de la Republica, corresponde
exclusivamente a los jueces de control y de enjuiciamiento. Lo que implica, en el caso Chihuahua,

derogar la fraccién V del artfculo 104 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de

Chihuahua.

2. En segundo lugar:

Existe una problematica respecto de la figura de la Secretaria General del Tribunal
Superior de Justicia, puesto que tal érgano del Poder Judicial del Estado, en los términos del
articulo 71, parrafo segundo de la Ley Orgdnica del Poder Jludicial del Estado, también presta
servicio, como Secretaria Ejecutiva, al Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado. La
problematica de que se trata consiste en que fa concentracion de las secretarias genera una carga
de trabajo considerablemente alta no sélo para quien ejerce la titularidad de ellas sino también
para el personal jurisdiccional y administrativo que labora en esa oficina. Lo que naturalmente se
traduce en un retardo de} despacho de los asuntos competencia de ambos érganos del Poder
Judicial del Estado. El exceso de carga laboral se debe principalmente a que la Secretarfa General,
en adicién de sus tareas habituales {cambios de radicacién, exhortos, cartas rogatorias, excusas,
recusaciones, restitucion de menores, quejas en materia de derechos humanos, quejas como
medio defensa en los ambitos civil y penal, requerimientos del Poder Judicial Federal, derechos de
peticion, y en general todos los asuntos competencia del Pleno y de la Presidencia del Tribunal

Superior de Justicia, etcétera), también asumid, como consecuencia del citado articulo 71 de la Ley

11
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Organica, el tramite y ejecucion de los asuntos materia del Pleno del Consejo de la Judicatura del
Poder Judicial del Estado. Fundamentalmente: elaborar las actas del Pleno, dar fe de los écuerdos
tomados y de las resoluciones pronunciadas. Despachar la correspondencia del Consejo. Tareas
que, se hace notar: A). No son pocas, debido a que el Consejo de la Judicatura, con propiedad, sélo
ha ejercido funciones por aproximadamente un afio y, por lo tanto, alin se encuentra en una etapa
de consolidacion respecto de las tareas administrativas que anteriormente eran tarea del Pleno de
Magistrados. Por ejemplo: la seleccién de jueces vy magistrados, los procedimientos de
‘responsabilidad administrativa, etcétera. Y, B). Se han estado desempefando, por lo que hace a la
Secretaria Ejecutiva, por una sola persona {y con auxilio del mismo personal), perc en condiciones
diametralmente distintas, dado que anteriormente [a- Secretaria General exclusivamente daba
servicio al Pleno y al Presidente del Tribunal Superior de Justicia y, actualmente, como ya se
destacd, también presta servicio al Consejo de la Judicatura. Organo que, en adicidon de su
Presidente, tiene cuatro integrantes mds.

Por lo tanto, se propone escindir las figuras de la Secretaria General del Tribunal
Superior de Justicia y la Secretarfa Ejecutiva del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del
Estado.

3. En tercer lugar:

La temdtica materia de este punto, esta relacionada con las posiciones que
integran la carrera judicial def Poder Judicial del Estado. En efecto:

3.1. Segun el articulo 193 de la Ley Orgénica, la carrera judicial estd integrada por
las siguientes categorias: ‘Nlagiétratura. Las y los Jueces. Secretarias de acuerdos de las salas.
Asistente de Constancias y Registros del Tribunal de Alzada. Secretarias proyectistas de las salas.
Secretarias de acuerdos de juzgado. Asistente de Constancias y Registros de Juzgado. Secretaria
proyectista de Juzgado. Las y los Facilitadores. Actuatias y Actuarios. Defensoras y Defensorers
publicos. |

8.2. El grupo de posiciones de que se trata excluye a tres grupos que,
incuestionablemente, realizan labores de caracter jurisdiccional: a las y los evaluadores y
supervisores del Instituto de Servicios Previos al Juicio que son profesionales en derecho {cuyo

trabajo se proyecta en la evaluacién y supervision de medidas cautelares en el contexto del
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sistema penal acusatorio); las y los Secretarios Auxiliares de los Juzgados Civiles y Familiares por
a‘udiencia {quienes elaboran acuerdos y proyectos de sentencia, asi como convenios); y, las y los
Visitadores (cuya labor consiste en revisar, en el plano administrativo, el trabajo de las y los jueces
y las y los magistrados del Tribunal Superior de Justicia}.

3.3. En estas condiciones, para generar un estado de igualdad al interior del Poder
Judicial del Estado, se propone reformar el articulo 193 para incluir, en la categoria de carrera
judicial,”a las y los evaluadores y supervisores del Instituto de Servicios Previos al Juicio que
cuenten con titulo profeéional de licenciatura en derecho, a las y los secretarios auxiliares de los

juzgados civiles y familiares por audiencia y a las y los Visitadores.

4. El cuarto punto de la presente reforma, es el relativo al otorgamiento al Consejo
de la Judicatura del Poder Judicial de la atribucién con base en la cual este drgano podra estatuir
aquellas comisiones que estime adecuadas para el mejor funcionamiento del Poder Judicial del
Estado, as{ como de la facultad para autorizar la separacidn transitoria del cargo de las y los

servidores publicos que se encargaran de atender las funciones concernientes a la comision que le

| sea encomendada.
" Para los efectos precisados con precedencia, se propone adicionar una fraccién al
articulo 125 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial del Estado la cual contemple la atribucién en

comento.

5. El quinto punto de la presente reforma, es el concerniente a ciertos preceptos
narmativos de la Ley de Justicia Alternativa del Estado de Chihuahua, como a continuacién se
plantea:

Considerando gue los mecanismos alternativos de solucién de controversias
proporcionan a las y los justiciables las herramientas y los medios a traves de los cuales pueden
resolver sus conflictos con propuestas elaboradas por ellos mismos, prescindiendo de la
tramitacidn de un juicio y de que un drgano externo dirima controversias que las propias partes en
pugna pueden solucionar, una vez que se ha logrado entablar una efectiva conversacién entre

ellos a través del proceso de mediacion.
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Los mecanismas alternativos de solucion de controversias brindan
copiosos beneficios para las y los usuarios de ellos, ya que estos se encuentra investidos de una
metodologia que conlleva y fomenta el didlogo bajo una introspeccién racional, respetuosa y
considerada que logra, en la mayoria de los casos, que las y los participantes se comuniguen de
forma efectiva para la elaboracién de los convenios que solucionaran de la forma mas adecuada‘
para ellos, la controversia suscitada. Lo que garantiza un alto nivel de cumplimiento de los
compromisos asumidos. Lo anterior, ha generado que el Instituto de Justicia Alternativa vea
incrementada exponencialmente su demanda de servicios por parte de la poblacién, lo que deriva
en la necesidad de que los aludidos mecanismos alternativos sean desarrollados no solamente por
facilitadores y facilitadoras adscritos al Instituto y las y los jueces menores en funciones
de coordinadores y coordinadoras gene‘ralés titulares de centros regionales, sing también por
diversos drganos pertenecientes al sector ptblico y al privado.

Por lo anterior, es menester reformar lgs articulos 8 y 26 de la Ley de Justicia
Alternativa del Estado de Chihuahua a efecto de que se contemple gue el servicio en materia de
mecanismos alternativos de solucidn de controversias podra proporcionarse por facilitadores y
facilitadoras oficiales, publicos y privados,

Por otra parte, con el fin de armonizar la Ley de Justicia Alterﬁativa del Estado de
Chihuahua con las diversas disposiciones normativas atinentes al Consejo de la Judicatura del
Poder Judicial del Estado, dado que la referida legislacion en materia de Justicia Alternativa
actualmente no contempla al aludido Organo del Poder Judicial, ya que la misma fue publicada en
data antérior a la creacion del prapio Consejo. Asi, para el efecto sefialado con precedencia, es
menester reformar los cardinales 4, 17, 18 y 48 de la citada Ley de Justicia Alternativa.

Finalmente, segln lo establecido por la Ley de Justicia Alternativa del Estado de
Chihuahua en los ardbigos 26, 43, 44 y 48, la certificacién para los y las facilitadores 6ficia|es,
publicos y privados asi como la correspondiente autorizacidén para operar de éstos Ultimos, debe
renovarse cada dos afios.

Ahora bien, el articulo 49 de la Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de
- Solucién de Controversias en Materia Penal dispone, que la certificacion de los facilitadores que
prestan los servicios contemplados en'la ley en comento, tendra una vigencia de tres afios, que

podra ser renovable.
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En esta tesitura, con la finalidad de optirﬁizar y dotar al procedimiento de
certificacion de faci]itadores y facilitadoras de aguellas herramientas précticas y de eficacia, se
propone empatar la vigencia de la certificacion que establece la Ley de Justicia Alternativa del
Estado de Chihuahua (2 afios) con la preceptuada en la Ley Nacional de Mecanismos Alternativos
de Solucidn de Controversias en Materia Penal (3 afios).

Con la reforma a los numerales 26, 43, 44 y 48 de la invocada Ley de Justicia
Alternativa, se logrard que quienes deban renovar su cértiﬁcacién, puedan realizarlo en una misma
temporalidad para todas las materias en las que se desarrollan los mecanismos alternativos de

solucion de controversias y no, como hasta ahora se ha venido efectuado en datas diversas.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
57 y 58 de la Constitucién Politica del Estado, sometemos a la consideracién de esa Honorable

Representacion Popular el siguiente proyécto de:

DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- Se reforman los articulos 71, 95, 104, 125, 128 y 193 de la Ley
Orgénica del Poder Judicial del Estado de Chihuahua, para quedar redactados de la siguiente

manera.

ARTICULO 71. £n el Tribunal habrd una o un Secretario General qué lo serd también
del Pleno, estard adscrita o adscrito a la Presidencia y tendrd fe publfico en todo lo relativo al
ejercicio de su funcion.

ARTiCU LO 95. Derogado.

ARTICULO 104. ...
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1. Conocer de juicios civiles cuya cuantio sea determinada por el Consejo. de la
Judicatura del Poder Judicial del Estado.

I1. Conocer de los negacios civiles que versen sopre el arrendamiento o cualquier otra
prestacion periddica, cuyo importe anual sea determinado por el Conséjo de la Judicatura del
Poder Judicial del Estado.

. .,

V. En materia familiar:

a). De los actos prejudiciales previstos en los art:’culo.s 161 y 166 del Cédigo de

Procedimientos Familiares.

b). De las providencias precautorias. previstas en el articulo 181 del Cédigo de

Procedimientos Familiares.

¢). De los divorcios por niutuo consentimiento.

d). De las diligencias de- jurisdiccién voluntaria, cuya competencia corresponde
también a los notarios puiblicos, asi como de aquellas que tengan por objeto determinar la
dependencia econdmica, el concubinato, o la autorizacién a nifias, nifios o adolescentes para
tramitar la documentacion necesafia para vi&jar al extranjero.

e} De aquellos tramites que tengan por objeto recabar el consentimiento para lHevor
a cabo la adopcién, con vista al Ministerio Piblico.

f)} De ordenes de proteccién a que se refiere el articulo séptimo del Cédigo de
Procedimi‘entos Familiares,

g). De los demds casos previstos por otras disposiciones juridicas.
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V. Se deroga.

Vi aXil. ..

Xi. Actuar,- dentro del distrito judicial de su adscripcién, en funciones de
coordinadores y coordinadoras generales titulares de centros regionales, de‘acuerdo con lo
previsto en la f.ey de Justicia Alternotiva del Estado de Chihuahua, su Reglamento, acuerdos del
Consejo y demads legislacion aplicable.

En caso de incumplimiento de los convenios gue resulten del procedimiento de‘
mecanismo alternativo aludido en el parrafo anterior, las personas usuarias podran abrir la via
de apremio ante el juez de primera instancia correspondiente.

XIV. Conocer de los demds asuntos que les faculten las leyes.”

ARTICULO 125, ...

L o XXXV, ...

XXXVil.- Establecer comisiones tronsitorias para el adecuado funcionamiento del
Poder ludicial y, en su caso, autorizar que las y los servidores piblicos designados para atender
la comisidn correspondienie se separen temporalmente de su cargo,

XXXVIiL.- Desempefiar cualquier otra funcion que la ley encomiende al Consefo de I

Judicatura.

ARTICULO 128. ...
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La o el Secretario Ejecutivo deberd satisfacer, para su designacfén, los mismos
requisitos que, para ser Secretaria o Secretario General, establece el articulo 72 de esta‘ fey.

La o el Secretario Efecutivo serd nombrado por el Pleno del Consejo de la Judicatura,
por mayoria de votos de ‘sus integrantes,

La Secretaria Ejecutiva contard con el personal que fije el presupuesto.

ARTICULO 193, ...

Lall ..

IV. Secretarias proyectistas de las salas.

V. Secretarias judiciales, de acuerdos y proyectistas de juzgado de primera instancia.
VI. Asistente de Constancias. y Registros del Tribunal de Alza;ia.

Vil ...

Vil Las y los Visitadores.

IX. Las DefenSora; y Defensores piiblicos.

X ..

X1. Las y los Facilitadores.

XHl. Las y los Evaluadores y Supervisores del Instituto de Servicios Previos af Juicio

Xil. Las y los Secretarios Auxiliares de los juzgados.
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ARTICULO SEGUNDO: Se reforman los articulos 4,8,17,18,26,28,43,44y 48 de la

Ley de Justicia Alternativa del Estado de Chihuahua, para quedar redactados de la siguiente

manera:

ARTIcULO 4. ...

LaXi...
XL Consefo: Consejo de la Judicatura del. Poder Judicial del Estado,

ARTicuLO 8 La préstacién de los mecanismos ofternativos de solucién de
controversias se podrc“? realizar por instituciones ptiblicas o privadas que lo requieran para la mejor
solucion de los conflictos que ante ellas se presenten, de acuerdo con sus funciones, conforme g
fo dr'lspuesto en la presente Ley, su Reglamento y las demds disposiciones Iegd!es aplicables.

| El servicio en materia de mecanismos alternativos de solucién de .contraversr'as
podrd otorgarse por facilitadoras y facilitadores oficiales, publicos y privados, capacitados y
certificados en la materia corre;pondiente.

Las y los jueces menores, dentro del distrito judicial de su adscripcién, podrdn actuar
en funciones de coordinadores y coordinadoras genercrles_' titulares de centros regionales,
de acuerdo con lo previsto en la Ley Orgdnica, en esta Ley, su Reglamento, acuerdos del Consejo
y demus legislacién aplicable,

ARTICULO 17. ...

LaV...
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V). Proponer al Consejo los reglamentos, manuaies
operativos y de organizacion del Instituto.
Vi aXi. ..
ARTICULO 18. E/ Instituto tendrd competencia en todo el territorio del Estado, y
contard con los centros que, estratégicaménte distribuidos, determine el Consejo para el

cumplimiento de sus fines.

ARTICULO 26. Las y los facilitadores adscritos al instituto, asi como aquellos en
Junciones de facilitadores y facilitadoras oficiales y las y los piblicos, en el ejercicio de sus

funciones, deberdn:
Lyl ..

HL. Renovar la certificacién a que alude el articulo 25 de la presente Ley cada tres
afios.

W.oX ..

ARTICULO 28. Las y los facilitadores adscritos af Instituto no podran desempefiar
otro cargo, empleo o comisién en la Federacicdn, los Estados, municipios u organismos privados, ni
practicar el _ejercicio remunerado de su profesion, con excepcion de los actividades académicas.

Las y los jueces menores, en funciones de coordinadore§ vy coordinodoras
generales titulares de centros regionales, no podrén practicar el ejercicio remunerade de los

mecanismos alternativos de solucién de controversias.
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ARTICULO 43. Una vez acreditados ante el Instituto
los requisitos a que se refiere el articulo anterior, las y los interesados podrén obtener [

certificacién y el registro correspondiente en los términos de esta Ley y su reglamento,

La certificacion y el registro que otorgue el Instituto tendrdn una vigencia de tres
afios. Para renovarlos, la o el facilitador privado deberd presentar y aprobar el examen

correspondiente, ademds cumplir con la regulacién que establezcan las disposiciones aplicables.”

ARTICULO 44. Las y los facilitadores privados deberdn cumplir las obligaciones

establecidas en el artfculo 26 y, ademds, las siguientes:

L alv. ..

V. Renovar su certificacion cada ¥res afios, cumpliendo con los requisitos o que olude el
articulo 42 de esta Ley'y las demds disposiciones aplicables.

VI a VIIL. ..

ARTICULO 48. s responsabilidad de las y los facilitadores privados que constituyan

centros:
1. Renovar cada tres afios la autorizacién para operar.

Il Cumplir las obligaciones establecidas en esta Ley, el reglomento de la materia, los.

acuerdos generales del Consejo y las demds disposiciones aplicables.

. avi ..
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TRANSITORIOS

ARTiCULO PRIMERO. Con la salvedad consagrada en el transitorio segundo, el
presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial del
Estado.

ARTI’CULO SEGUNDO. El nuevo régimen de facultades que se concede a las y los
jueces menores con la reforma al articulo 104 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado
contenido en este decreto, entrard en vigor ;:uando asi sea determinado por el Consejo de la
Judicatura.

ARTICULO TERCERO. Hasta que el Consejo de la Judicatura determine que el
nuevo régimen de facﬁltades de los erces menores entre en vigor, el articulo 104, en su texto
ant‘erior al que se reforma mediante la emision de este Decreto, seguird aplicandose.

ARTICULO CUARTO. El Congreso del Estado, en colaboracian con el Consejo de la
Judicatura, debera aprobar, para el ejercicio fiscal dos mil diecinueve, el recufs_o necesariq para
gue los jueces menores estén en condiciones adecuadas de realizar las tareas que se les ha
conferido en este decreto. -

'CHIHUAHUA, CHIHUAHUA , A LOS 10 DIAS DEL MES DE AGOSTO DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO.

~ COORDINAD® DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL

PARTIDO ACCION NACIONAL
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