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L CONGRESODELESTADO
DE CHIHUAHUA

H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.

Los suscritos, en nuestro caracter de Diputados de la Sexagésima Quinta
Legislatura del H. Congreso del Estado e integrantes del Grupo Parlamentario de
MORENA, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 64 fracciones 1y II; y
- 68 fraccion |, de la Constitucién Politica del Estado, asi como el articulo 167
fraccion | de la Ley Organica del Poder Legisiativo, acudimos a esta Soberania a
presentar Iniciativa con caracter de Decreto, a fin de Expedir la l.ey Estatal de
Comunicacioén Social y Publicidad Oficial con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El ejercicio democratico del poder publico incluye la forma en que la autoridad
se comunica con los ciudadanos. Un régimen republicano comunica su labor
gubernamental de manera austera, racional, incluyente y, fundamentalmente, sin
propositos econdémicos o politicos inconfesables.

La comunicacién social de los poderes publicos es una herramienta eficaz
de rendicion de cuentas, un instrumento al servicio ciudadano, no la apologia de
un grupo gobernante. No obstante, en nuestro pais la tradicion de la clase
gobernante es muy distinta. Los recursos institucionales de comunicacién social
son utilizados para solventar todo un sistema de publicidad para la
desinformacioén publica, de manipulacion informativa y, sobre todo, de promacion
personalizada de los servidores publicos.

Este comportamiento autoritario, que ahora se hace pasar como parte de

fa normalidad institucional, afecta gravemente a las instituciones democraticas,
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por varios motivos: se diluye la conformacién de una sociedad informada y
critica de los asuntos publicos; la autoridad busca legitimidad, no a través de su
desempefio eficaz, sino mediante la manipulacién informativa y la promocion
personal de ciertos funcionarios; se distraen recursos publicos para fines
personales y se facilita el control sobre los medios de comunicacion mediante la
asignacion selectiva de contratos de publicidad, con lo que también se limita la

libertad de expresion.

Es por ello, que se hace necesario la creacién de una ley, a fin de
establecer los limites, obligaciones y potestades de los servidores plblicos en

materia de comunicacion social.

Una de las definiciones mas completas sobre publicidad oficial es la que
realiz6 la Asociacion Nacional de Empresas de Internet (ANEI), citada por Prieto

Mora:

- “La publicidad institucional se define como aquella, que a través de
contratos de publicidad, difusién publicitaria, creacion publicitaria y patrocinio,
emanadas de una consignacion presupuestaria de alguna de las distintas
administraciones pulblicas, busca informar sobre la existencia, composicitn y
funcionamiento de las mismas, informar a la ciudadania sobre sus derechos y
obligaciones; fomentar comportamientos de las y los ciudadanos en relacién con
los bienes y servicios publicos; difundir las actividades, proyectos y resultados
de los servicios prestados por las diferentes administraciones publicas o
sensibilizar a la ciudadania fomentando habitos y conductas gue generen

bienestar social.
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Consideramos que una regulacién eficiente de comunicacién social, debe
terminar con los vicios politicos del desvio de recursos plblicos que significa el
gasto excesivo en publicidad, asi como proteger la equidad en la contienda
politica, principio esencial de toda democracia que se ve seriamente dafiado por la
manipulacién informativa gubernamental y la promocién personalizada de

servidores publicos.

Es menester que esta legislacion sea eficiente para el combate a otros
vicios politicos propios del autoritarismo, como 16 son la manipulacion mediatica
de la informacion y la censura indirecta, que agreden los derechos ciudadano a
recibir informacion, sea general o publica gubernamental, bajo los principios de
oportunidad, utilidad, calidad e institucionalidad, asi como el libre ejercicio de la
manifestacién de las ideas y de la libertad de difundir opiniones, informaci6n e
ideas a través de cualquier medio, por lo cual su difusion se asigna mediante
criterios de equidad y respeto a la pluralidad, proscribiendo cualquier accién de
los entes publicos que implique la censura indirecta de algin medio de
comunicacion social o su beneficio, fundada en motivos politicos, personales o

ideologicos.

A su vez, es necesario tomar en consideracion la responsabilidad entre los
servidores publicos en materia de comunicacidn social, asi como asentar los
limites claros respecto a su uso, ademas de entender el caracter de la publicidad
oficial, como un deber del Estado para con los ciudadanos y como un ejercicio
primordial a través del cual se ejerce y se manifiesta la equidad en la contienda
electoral, al obligar a que la misma, mantenga un caracter institucional, y con
fines informativos, educativos ¢ de orientacion social, y que en ningin caso

incluya nombres, imagenes, voces o simbolos que impliqguen promocion de
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cualquier servidor publico.

Por otra parte, la asighacion de contratos de publicidad oficial significa una
fuente de ingresos para los medios de comunicacion social que en muchas
ocasiones resulta fundamental para sus posibilidades de crecimiento e, incluso,
de subsistencia. Es asi en todo el mundo. Y ello establece la condicién politica
en el Estado para que los poderes puedan: o bien, limitar y hasta eliminar la
accion de los medios de comunicacion criticos, accion propia de los regimenes
autoritarios, o, por el contrario, fomentar la permanencia de una pluralidad de
medios informativos que contribuyan a la generacién de una ciudadania

informada e interesada en la vida publica, pilar de toda democracia.
La regulacion que presentamos reconoce los siguientes principios y ejes:

1. Debe entenderse como un mecanismo de comunicacion sustentada en el
derecho a la informacion. El uso de la publicidad oficial debe transparentarse,
limitarse y controlarse. Su adecuada regulacion puede apostar al pluralismo
mediatico y al mantenimiento de muchos medios pequefios, medios de
nichos, laboratorios de investigaciones periodisticas y medios sociales que

garanticen la diversidad tanto en la propiedad como en los contenidos.
2. La ausencia de transparencia y de control del uso de la publicidad oficial la
transforma en una posible herramienta de chantaje que pervierte la relacion

entre los medios y autoridades.

La ley debe impedir los abusos que se han documentado en los ultimos

afios. Por ejemplo:
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El contenido propagandistico de [a publicidad, la discrecionalidad vy
discriminacion en su asignacion, la opacidad en la contratacion y el ejercicio de
los recursos, las deficiencias en la planificacion, la ausencia de rendicion de
cuentas y de sanciones, la inequidad de la contienda y la poca utilidad pulblica
de las campanias. |

3. La publicidad oficial no debe ser asignada por la autoridad para premiar o
castigar los contenidos editoriales e informativos de los medios. En el articulo
7 de la Constitucién Mexicana esta estipulado que la libertad de expresidn no
se puede restringir de manera directa ¢ indirecta. Por lo anterior, los recursos
publicitarios deben asignarse segun criterios preestablecidos, claros,

transparentes y objetivos.

A su vez es trascendental reconocer la idoneidad, el publico abjetivo -con
acciones afirmativas hacia contenidos asociados a grupos vulnerables- y la no

discriminacion.

4. La rendicion de cuentas y el control de la publicidad oficial requieren como
principio transversal la transparencia. Tanto los gobiernos como los medios
de comunicacion deben garantizar un acceso amplic a informacion crucial

para monitorear su ejercicio.

Todos tenemos derecho a saber cuanto, cOmo y en qué se gastan los
recursos pulblicos destinados a la publicidad oficial para que no sea egjercido de

manera discriminatoria o discrecional.
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5. Los fines de la publicidad oficial deben ser de interés y utilidad publicos, por
lo tanto, su contenido debe ser informativo, util y necesario, y no debe, bajo
cualquier circunstancia, promover la imagen de los funcionarios publicos
como lo estipula la propia Constitucion. El pérrafo 8 del articulo 134 de
nuestra Carta Magna prohibe el uso de "nombres, imagenes, voces y
simbolos relacionados con la promocién de cualquier servidor pablico”. No
pueden existir excepciones a esta prohibicién, aungue en la actualidad se

utilice la publicidad en torno al informe de gestion.

Por ello, en el proyecto que se presenta, incluimos un conjunto articuiado de
disposiciones que promuevan una asignacion objetiva, transparente y no
discriminatoria de contratos para la prestacidén de los servicios de elaboracion y

difusion de propaganda oficial.

En la fraccion parlamentaria de MORENA, estamos convencidos de que un
esquema eficaz para constrefiir el gasto en comunicacién social al nivel de
austeridad que reclaman las condiciones econdmicas del estado, pero sin
socavar la funcién que esa actividad estatal debe tener frente a la sociedad,
parte de reStringir la difusidon de propaganda oficial, al uso exclusive de los
tiempos oficiales, considerando en éstos tanto aquellos que por ley

corresponden al Estado.

Es por lo anterior que me permito presentar a la consideracion de esta
Honorable Asamblea, el siguiente Proyecto con caracter de Decreto, a fin de

Expedir la Ley Estatal de Comunicacion Social y Publicidad Oficial.

Articulo Gnico.- Se expide la Ley Estatal de Comunicacién Social y Publicidad
Oficial.
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LEY ESTATAL DE COMUNICACION SOCIAL Y PUBLICIAD OFICIAL

Titulo |

Disposiciones Generales
Capitulo Unico

Articulo 1.- Las disposiciones de esta Ley son de orden publico e interés social, en
materia de Comunicacién Social y de Publicidad Oficial, de observancia obligatoria para
todos los entes publicos gue conforman la administracion publica en el Estado de
Chihuahua.

Articulo 2.- Tiene por objeto general proteger ia libertad de expresién, el derecho a ser
informados con pluralidad, evitar la censura previa, directa o indirecta a medios de
comunicacion, de conformidad con los tratados internacionales en la materia.

Para tal efecto es también objeto de esta ley regular la programacién, asignacion y el
ejercicio del gasto destinado a la produccion, distribucién, contratacién y contenidos de la
comunicacion social y publicidad que realizan los entes pulblicos a través de los medios de
comunicacién. '

Articulo 3.- Son objetivos especificos de esta ley:

. Establecer los principios que debe regir la comunicacion social y la publicidad
oficial para cumplir con el interés publico y social que coadyuve con fa vida
democratica del Estado;

If. Determinar las caracteristicas del contenido de la comunicacion social y
publicidad oficial a fin de que comunique a los entes publicos con la poblacién
y se cumpla el derecho a la informacién;
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V.

V1.

VII.

VIl

Establecer las prohibiciones para el contenldo de la comunicacion social y la
publicidad oficial;

Establecer los lineamientos para la programacion, distribucion, asignacion y
ejercicio del presupuesto en comunicacion social y publicidad oficial de los
entes publicos, bajo los principios de transparencia, maX|ma publlcldad y
rendicion de cuentas;

Impedir el uso de los recursos pUblicos destinados a la comunicacion social y
publicidad oficial como mecanismo de censura o premioc a comunicadores y
medios de comunicacion por sus lineas editoriales;

Establecer los criterios para la administracion de los tiempos de estado y
fiscales en radio y television, entre las instituciones a que se refiere la presente
ley bajo los principios de equidad, objetividad, imparcialidad y transparencia;
Crear el Consejo Consultivo para la Evaluacion y Seguimiento de la
Comunicacion Social y Publicidad Oficial;

Establecer como principal medio de control del cumplimiento de la Ley
responsabilidades y sanciones a quienes la incumplan.

Articulo 4.- Son sujetos obligados los entes publicos locales y auténomos del Estado en
sus ordenes estatal y municipal y los servidores publicos que prestan sus servicios a
éstos que ejerzan recursos pulblicos en el rubro de comunicacidn social y/o por concepto
de publicidad oficial. Mismos que se encuentran obligados a cumplir las normas
establecidas en esta ley y deben rendir cuentas sobre contenidos, asignacion,
distribucion, programacién, contratacion, transparencia, control y evaluacion de la
comunicacion social y publicidad oficial en cualquier medio de comunicacion.

Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

‘Centro Chthuahua Chih. C.P. 31000

Campafias de Comunicacién Social: Aquella que difunden el quehacer
gubernamental, informan sobre el quehacer gubernamental, informan sobre los
derechos y obligaciones de la pobiacién o fomentan la participacion de la
ciudadania para acceder a algun beneficio o servicio publico.

www.cohgrasochihuahua. gob.rox
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Il.  Comisién de Campafia: Es la difusion de una campafia de Comunicacion
Social y Publicidad Oficial en la que participan con presupuesto de manera
coordinada dos o mas Entes Publicos que tienen temas afines o lineas de
accion compartidas.

lIl.  Consejo Consultivo: Consejo Consultivo para la Evaluacién y Seguimiento de
la Publicidad Oficial.

IV. Entes Publicos: Los poderes del Estado de Chihuahu'a, los municipios, asi
como los érganos constitucionales auténomos y cualquier otra dependencia o
entidad de caracter publico.

V. Estrategia Anual de Comunicacién Social: Instrumento de planeacion mensual
que expresa los temas gubernamentales prioritarios a ser difundidos durante el
ejercicio fiscal por los Entes Publicos.

VI.. Medios de Comunicacién: Instrumentos de transmisién publica de informacion,
como emisoras de radio o television, periddicos, internet, asi como cualquier
medio electrénico o digital.

VI Padron: El Padrén Estatal de Medios de Comunicacién.

VIll.  Programa Anual de Comunicacion Social: Conjunto de campafias de
Comunicacion Social; derivadas de la estrategia anual de comunicacion social,
encaminadas al cumplimiento de las acciones establecidas por el Ente Publico
que coadyuvaran al logro de sus atribuciones, y que se costean con recursos
presupuestarios.

IX.  Publicidad Oficial y Comunicacion Social: La Publicidad Oficial es un canal de
comunicacion entre el Estado y la Poblacion. Se refiere a toda forma de
comunicacién que realizan los sujetos obligados a través de la asignacion,
produccién, planeacion, distribucion, contratacion y difusién de mensajes en
tiempos fiscales y en tiempos del Estado, asi como a través de un espacio
publicitario gratuito o contratado bajo cualquier modalidad y en cualguier medio
de comunicacién, en la via publica, en redes sociales y plataformas digitales.

X.  Recursos presupuestarios: Monto total anual disponible para el Ente Publico de

conformidad con lo previsto en las disposiciones del Presupuesto de Egresos
del Estado para el Ejercicio Fiscal correspondiente.
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XI.

XII.

XIH.

XIV.

XV.

Secretaria: La Secretaria de General de Gobierno y la dependencia o unidad
administrativa equivalente en el ambito de los municipios, encargada de regular
y administrar el gasto en materia de comunicacién social, asi como las areas o
unidades administrativas con funciones o atribuciones equivalentes o similares
que determinen el resto de los Entes Publicos; en conjunto con el Sistema
Estatal de Transparencia, Acceso a la informacién Plblica y Proteccion de
Datos Personales y el Consejo Consultivo.

Sistema Publico-. Sistema que es administrado por las Secretaria General de
Gobierno, asi como las autoridades que determinen el resto de los Entes
Publicos, mediante el cual se registra y se da seguimiento a las erogaciones
que realizan las Dependencias y Entidades en materia de comunicacién social.

Sistema de Informacién de Normatividad de Comunicacién: Sistema a cargo de
la Secretaria Administradora mediante el cua! se registran los Programas
Anuales de Comunicacién Social, a través de formatos preestablecidos vy
contrasefias de acceso.

Tiempos Comerciales: Corresponde a los espacios de radio y televisién que los
Entes Plblicos contratan para la difusion de camparias, de conformidad con el
Presupuesto de Egresos correspondiente.

Tiempos de Estado: Las transmisiones gratuitas diarias en cada estacién de
radiodifusion y canal de programacion, dedicados a difundir temas educativos,
culturales y de interés social.

Articulo 6.- Los principios rectores de |a publicidad oficial y la comunicacién social son:

a) Eficacia y Eficiencia. La comunicacion social y la publicidad oficial deben cumplir

con el principio de interés publico al menos costo posible, contar con objetivos y
metas medibles para la evaluacion de los resultados alcanzados.

b} La economia y racionalidad presupuestaria, que comprende la administracion

prudente de los recursos destinados a la comunicacién social.
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c)

d)

f)

9)

h)

)

Centro Chihuahua, Chih. C.F. 31000

Transparencia y maxima publicidad. El proceso de programacion, asignacion,
distribucién, planeacion, produccion, contratacién, difusién, contenidos, evaluacion
y los costos de la publicidad y comunicacion social es informacion publica, la cual
debe estar sistematizada, en formato comprensible, de facil acceso a la poblacion
en general y disponible en formatos para personas con discapacidad.

Interés y utilidad publicos. Deben ofrecer informacion de interés y utilidad plblicos
para la pobiacién, cumplir con fines informativos, educativos y de orientacion
social, y no debe perseguir fin distinto al de lograr el bienestar en general de la
comunidad.

Equidad en ia distribucién. Deben distribuirse entre los medios de comunicacién de
forma equitativa para fomentar la pluralidad y diversidad de la informacién. Su
asignacién no debe obedecer a la linea editorial y no debe afectar su
independencia editorial de los medios de comunicacion y el ejercicio de las
libertades de prensa, informacidn, opinion, expresion y difusion.

No discriminacion. La publicidad oficial y la comunicacioén social debera utilizaran
lenguas, imagenes y personas que sean representativos de la pluralidad y
diversidad.

L.a objetividad e imparcialidad, que implica que la Comunicaciéon Social no debe
estar dirigida a influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos,
precandidatos y candidatos.

La institucionalidad, en virtud de sus fines informativos, educativos o de
orientacion social.
La necesidad, da comunicar los asuntos plblicos a la sociedad para su

Informacién y/o atencion.

La congruencia, entre el contenido del mensaje, el objetivo de comunicacion, la
idoneidad del medio y la poblacién objetivo.

wiew, congmmchhuahua gob i
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k) El respeto a libertad de expresion y al fomento del acceso ciudadano a la
informacion, y

) Fomentar la igualdad entre hombres y mujeres, la no discriminacion, el respeto la
diversidad social y cultural de la Nacion, asi como la promocion y reconommlento
de los derechos humanos.

Adicionalmente, los Entes Plblicos deberan contemplar en los lineamientos que emita
la Secretaria en acuerdo con el Consejo Consultivo, asi como los criterios de
seleccion del medio de comunicacién correspondiente, a fin de garantizar el
cumplimiento de los principios previstos en &l presente articulo.

Asimismo, los lineamientos generales para la orientacion, planeacién, autorizacion,
coordinacion, supervision y evaluacion de las estrategias, los programas y campanas
de comunicacién social y de publicidad oficial son de observancia obligatoria para los
sujetos obligados.

Articulo 7.- Las normas establecidas en el presente ordenamiento se aplicaran respecto
de cualquier modalidad de comunicacion saocial y publicidad contratada con recursos
publicos por las instituciones de Estado, sociales o privadas, asi como por cualquier otra
persona, asi sea privada, que destine recursos publicos al pago de publicidad y
propaganda gubernamental y tiempos de estado y fiscales a cualquier medio de
comunicacion utilizado para la difusion de mensajes o imagenes oficiales.
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De la Comunicacién Social y la Publicidad Oficial de los

Entes Publicos

Capitulo |

De las Reglas de la Comunicacién Social y la Publicidad Oficial

Articulo 8.- El contenido de la Publicidad Oficial y la Comunicacién Social debera
ser claro, objetivo, veraz, oportuno, neutral, sin sesgos o juicios de valor,
necesario, Util y relevante para la poblacién en general o sector de la misma a la
que se dirige, con fines informativos, educativos o de orientacion social.

En ningun caso la publicidad oficial incluira nombres, imégenes, voces o simbolos
que impliquen promocion personalizada de cualquier servidor pablico ni de partido
politico alguno.

Articulo 9.- El contenido de la publicidad oficial se regira por los principios de:

l. Interés y utilidad pubiica;

I Equidad e igualdad entre hombres y mujeres, el mensaje sera con
apego a la perspectiva de género;

1. No discriminacion;

V. Inclusion social;

V. Pertinencia cultural. En comunidades indigenas, la publicidad oficial se
difundirda en la lengua o las lenguas correspondientes o si asi es
requerido por los medios de comunicacién o concesionarios sociales;

VI. Pluralidad en la informacion;

VIl.  Claridad en el mensaje.
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Articulo 10.- Los sujetos obligados solo podran contratar publicidad cuyos objetos

sean:

VI.

VI,

Transmitir informaciéon que afecte directamente a la ciudadania,
relacionada con:

a) Sus derechos y obligaciones;

b) El acceso a servicios plblicos;

c} La prevencion o medidas extraordinarias ante fenémenos naturaies o
sociales que pongan en riesgo la integridad, la salud o la seguridad
de las personas;

Informar de las funciones, politicas publicas y programas sociales que
propongan las Instituciones del Estado y sujetos obligados;

Difundir el contenido de las disposiciones juridicas, politicas, programas,
servicios e iniciativas gubernamentales, asi como las leyes, reglamentos
y decretos aprobados y publicados, que respondan a las preguntas: qué,
quien, como, dénde, por qué, para qué y para quiénes;

Promover los fines educativos a que alude el Articulo 3° de la
Constitucion;

Respetar la pluralidad de la nacién mexicana en cuanto a su
composicion étnica, diversidad cultural, religiosa, lingliistica, sexual y de
genero, asi como rigueza geografica.

Fomentar la igualdad entre hombres y mujeres, asi como el respeto, la

armonia, la paz social y la cultura de paz entre la poblacion;

Debe transmitirse en versiones y formatos accesibles para las personas
con discapacidad, o con capacidades auditivas o visuales diferentes, y
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VIil.

Difundirse en la lengua o lenguas correspondientes con las
comunidades indigenas a las que se dirige y cuyo contenido afecta e
impacta.

Articulo 11.- En la publicidad oficial y comunicacién social queda prohibido el
contenido utilizado para:

1.

VI.

VIL.

Promover logros de funcionarios e instituciones publicas;

Incluir nombre, imagen, voz de cualquier persona fisica o simbolos que
impliquen promocién personalizada de cualquier servidor publico;

Omitir el logotipo y nombre de la institucién del Estado que paga el
mensaje ¢ anuncio publicitario;

Contratar todo texto, reportaje, nota o insercion o gacetilla periodistica,
frase, dialogo o cualquier tipo de mensaje en cualquier medio de
comunicacion que no contenga el logotipo, nombre de la Institucién del
Estado o sujeto obligado y la declaracion de que es publicidad oficial
gratuita o pagada;

Mensajes de comunicacién social o publicidad oficial que se presenten
en el desarrollo del programa a través de los mismos conductores,
interpretes, artistas o cualesquiera otros participantes en el programa;

Injuriar, calumniar, desprestigiar a cualquier persona o sector de la
sociedad chihuahuense en el ambito politico, social, econémico o
cultural y a cualquiera de los sujetos obligados;

Hacer proselitismo directo o indirecto en favor de algin partido politico,
dirigente partidista, precandidato, candidato a puesto de eleccién
popular o servidor publico;
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VIII.  Discriminar por cualquier razén o contrario a los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion y en tratados internacionales en la
materia.

Articulo 12.- Por ningiin motivo, el contenido de la Comunicacién Social y la
Publicidad Oficial que difundan los Entes Publicos podran incluir mensajes que
impliquen un ataque a la vida privada o a los derechos de terceros, provogue
algun delito o perturbe el orden publico.

Queda prohibido también el uso de la Comunicacién Social y la Pubhcndad
Oficial para:

l. Presionar, castigar, premiar o privilegiar a comunicadores y
periodistas y a los medios de comunicacion en funcion de sus lineas
de investigacion periodistica, filosofia editorial, y linea informativa;

. Otorgar subsidios encubiertos que beneficien, directa o
indirectamente a los medios de comunicacién, o a cualquier persona
fisica relacionada con las empresas periodisticas.

. Introducir publicidad encubierta en informativos, programas,
telenovelas, noticieros y todo producto de comunicacion, y

V. Realizar donaciones o cualquier contratacién a titulo gratuito que
realicen los sujetos obligados a los medios de comunicacion.

Articulo 13.- Toda Comunicacién Social y Publi'cidad Oficial, debe ser siempre
identificable por el lector, transelnte, auditor, usuario de internet, televidente,
radioescucha, y debe diferenciarse de los contenidos editoriales.

Para lo anterior, deberan considerarse las caracteristicas de cada medio de
comunicacion. En los casos de programas de desarrollo social, inicamente debera
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incluirse la leyenda establecida en el articulo 28 de la Ley General de Desarrollo
Social.

En ningln caso, los partidos politicos podran emplear o referir estos programas en
su propaganda o comunicacion social.

Articulo 14.- Las campafias de comunicacién social y la publicidad oficial se
transmitiran en versiones y formatos accesibles para personas con capacidades
diferentes.

Las campafias de Comunicacion Social y Publicidad Oficial deben hacer uso de la
Lengua de Sefias Mexicanas por medio de un intérprete, subtitulaje; asi como de
textos o tecnologias que permitan el acceso a los contenidos de Comunicacion
Social en television a las personas con discapacidad auditiva.

En comunidades indigenas, las camparias de comunicacién social se difundiran en
la lengua o las lenguas correspondientes atendiendo a la pertinencia cultural.

Articulo 15.- La propaganda electoral, se sujetara a las disposiciones legales y
normativas en materia electoral, por lo que su revision y flscallzamon no se sujeta
a la presente Ley.

Articulo 16.- Para la difusion del informe anual de labores o gestion de los
Servidores Publicos, asi como los mensajes que para darlos a conocer que se
difundan en canales de television y estaciones de radio, se utilizaran sélo los
tiempos oficiales siempre y cuando se limite a una vez al afio con cobertura
geografica regional correspondiente al ambito de responsabilidad del servidor
publico y no exceda de los 7 dias anteriores y 5 posteriores a la fecha en que se
rinda el informe, en ningun caso esta propaganda incluird nombres, imagenes,
voces o simbolos que impliqguen promocion personalizada de cualquier servidor
publico.
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Los informes de los servidores publicos obligados por disposicién expresa de la
ley, debera ser un proceso permanente, sistematico, ordenado, transparente y
accesible mediante el cual los servidores publicos ponen a disposicién de las vy los
ciudadanos informacién precisa y pormenorizada del cumplimiento de sus
obligaciones legales en un lapso de tiempo determinado, relacionada con
indicadores publicos y datos abiertos.

En ningun caso la difusién de tales informes podra tener fines electorales, ni
realizarse dentro del periodo de camparia electoral.

Las Secretarias Administradoras podran vincular las Campafias de Comunicacion
Social de los Entes Publicos que consideren temas afines o lineas de accién
compartidas en el marco de sus respectivas competencias, sefialando
debidamente al o a los Entes Publicos que participen en la Comisién de Campaiia.

Para lo anterior, la Secretaria Administradora coordinara y dara seguimiento a la
vinculacion de los esfuerzos comunicacionales con base en las Estrategias y
Programas anuales recibidos.

Capitulo i
De los Tiempos Oficiales

Articulo 17.- Los Tiempos Oficiales s6lo podran ser utilizados por los Entes
Publicos a los que les sean asignados, para la difusion de contenidos de caracter
institucional y con fines informativos, educativos, culturales y otros asuntos de
interés social.

Articulo 18.- En casos de emergencia derivados de situaciones de salud,
desastres naturales o de proteccion civil, los sujetos obligados podran difundir
campafias de Comunicacion Social necesarias para mantener informada a la
poblacion de conformidad con lo previsto en el Articulo 254 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radlodlfu3|on

Articulo 19.- La Secretaria de General de Gobierno administrara eI uso de tos
Tiempos de Estado y de los Tiempos Fiscales, conforme a lo dispuesto por la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, asi como por el Decreto del
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Presupuesto de Egresos del Estado del ejercicio fiscal correspondiente, salvo en
el caso de los Tiempos . Oficiales que en distintos momentos corresponda
administrar al Instituto Nacional Electoral, conforme a lo establecido en la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a la legislacién de la
materia.

La suma de los recursos que se ejerzan por uso de los Tiempos de Estado y de
los Tiempos Fiscales, no podran exceder por ningin motivo del 0.15% del
Presupuesto de Egresos aprobado por el Congreso del Estado, para el ejercicio
fiscal correspondiente, debiendo ser proporcionales a la dlstnbumon a gque se
refiere este articulo.

La distribucion de los Tiempos del Estado y de los Tlempos Fiscales se realizara
en la proporcion siguiente:

l. Treinta y cinco por ciento al Poder Ejecutivo; del cual debera priorizar
por lo menos el 20% a informar sobre educacion, salud, proteccion civil |
y seguridad publica.

il Treinta por ciento al Poder Legislativo;

Il. Diez por ciento al Poder Judicial;

V. Veinte por ciento a los Entes Auténomos Constitucionales.

La Secretaria de General de Gobierno dara seguimiento a la utilizacion de los
tiempos fiscales. Asimismo, estara facultada para reasignar estos tiempos cuando
no hubieren sido utilizados con oportunidad o se encuentren subutilizados, de
confarmidad con las disposiciones generales que al efecto emita.

Las reasignaciones se ajustaran a la proporcién prevista en este articulo.

Capitulo Il
Del gasto en Comunicacién Social

Articulo 20.- El gasto presupuestal en comunicacion social solo se podra ejercer
una vez agotados los Tiempos Oficiales. La Secretaria de General de Gobierno
hara la distribucién de dichos tiempos, en los entes publicos del sector salud,
educacion, seguridad pablica y proteccion civil, que deberan destinarlos a informar
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acerca de sus actividades que requieran sean conocidas por la ciudadania, en
apoyo a su operacion y sus metas programaticas.

Solo los Entes Publicos que lo justifiquen, podran destinar hasta el 0.15 por ciento
de los recursos presupuestarios aprobados para su operacion, para ejercerlos en
Tiempos o medios impresos Comerciales, siempre y cuando no se disponga de
tiempos oficiales.

El gasto que realicen los Entes Publicos para la difusion de campaias de
Comunicacién Social deberd sujetarse a lo que establezcan anualmente el
presupuesto de egresos respectivo, séilo para difundir actividades que requieran
sean conocidas por la ciudadania, en apoyo a su operacidon y sus metas
programaticas.

El gasto al que se refiere el presente articulo no podra exceder del equivalente al 5
por ciento del presupuesto total de los Entes Publicos y, bajo ninguna
circunstancia, se realizaran modificaciones a los recursos aprobados en los
presupuestos de egresos respectivos por los érganos Ieglslatwos competentes
para este rubro.

Los Entes Piblicos no podran convenir de créditos fiscales, ni de cualquier otra
obligaciéon de pago a favor de la autoridad, a través de la prestacion de servicios
de publicidad, impresiones, inserciones y demas actividades en materia de
Comunicacion Social.

Los medios de difusién del sector pulblico podran convenir con los del sector
privado la prestacion reciproca de servicios de publicidad.

Articulo 21. Queda prohibido la ejecucion de modificaciones presupuéstales que
consistan en la ampliacion o traspaso de recursos al gasto correspondiente a
propaganda o publicidad oficial.

Articulo 22.- Las contrataciones de Tiempos Comerciales que realicen los Entes
Pdblicos con los Medios de Comunicacion para la difusion de camparias de
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Comunicacion Social, debera apegarse a la legislacién y normatividad en materia
de adquisiciones, arrendamientos y servicios que les sea aplicable.

Articulo 23.- Las Secretarias Administradoras, de conformidad con lo establecido
en el Presupuesto de Egresos respectivo y en las leyes competentes en la
materia, emitirdn anualmente los lineamientos que contengan las reglas relativas a
promocién de la venta de productos o servicios que generan algun ingreso para el
Estado, mismos que no podran difundirse en los Tiempos Oficiales.

Capitulo IV
De la difusiéon de la Comunicacién Social
Durante los procesos electorales

Articulo 24.- Durante el tiempo que comprendan las precampanas, el periodo de
intercampafias y las campanas electorales locales, y hasta la conclusion de la
respectiva jornada comicial, debera suspenderse la difusion de toda campana de
.Comunicacion Social en los Medios de Comunicacion.

Se exceptia de lo anterior:

. Las campafias de informacién de las autoridades elecforales;

Il. Las relativas a servicios educativos y de salud, '

Il. Las necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia, y

IV.  Cualquier otra que autorice el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, de manera especifica durante los procesos electorales, sin
que ello impligue que solo las campafias aprobadas por la referida .

autoridad administrativa son las que podrian difundirse.

Cuando existan procesos electorales, las dependencias y entidades de la
administracion publica deben acatar la normatividad aplicable que ordene la
suspension de las campafias gubernamentales.
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Articulo 25.- Queda prohibido a cualquier aspirante a puesto de representacion
popular la realizacién, difusion, compra, adquisicion, aprovechamiento o beneficio
de cualquier tipo de propaganda o mensaje publicitario contratado, adquirido,
pagado, en el que se promocione o promueva una opcion politica, precandidatura
o candidatura antes de los plazos previstos legalmente, cualquiera que sea el
medio que se utilice para su difusion, a fin de evitar que se influya indebidamente
en el electorado.

La realizacion de conductas contrarias a lo previsto en el parrafo anterior, se
presumiran como constitutivas de actos anticipados de precamparia o campafia,
segun sea el caso. Asimismo, se consideraran y seran contabilizados como gastos
de precampaiia o campafa y se sancionaran en términos de las leyes aplicables.

Los aspirantes a candidaturas independientes, solo podran realizar actos de
difusion de propaganda tendentes a recabar el apoyo ciudadano, en la forma y
terminos que disponen las leyes respectivas, siempre que respeten los plazos
previstos en dichos ordenamientos.

Las expresiones vertidas en las redes sociales y los medios de comunicacion
fuera de los espacios comerciales se presumiran amparadas bajo el ejercicio
debido del derecho a la libertad de expresion y de prensa, salvo prueba en
contrario.

Articulo 26.- Queda prohibida la difusién de informes de labores de cualquier
servidor publico una vez que inicie el Proceso Electoral, salvo aquellos casos en
que la legislacion respectiva expresamente imponga la obligacién de rendirlos en
una fecha, plazo o término determinado. En ese supuesto, la difusion respectiva
se debera realizar con estricto apego a la normatividad aplicable. Los servidores
publicos aspirantes deberan abstenerse de realizar cualguier accién a traves de la
cual se difunda propaganda en la que se promueva su hombre, voz o imagen, bajo
cualquier medio 0 modalidad de comunicacion.

La restriccién del parrafo anterior aplica también para la difusion de informes de
labores o de gestion referidos en el articulo 242, parrafo 5, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, de manera que en aquellos casos en
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que la legislacion respectiva expresamente imponga la obligacién de rendirlos en
una fecha, plazo o término determinado, la difusion respectiva se debera realizar
con estricto apego a la normatividad aplicable, sin incluir el nombre, voz, simbolo o
imagen del servidor pulblico aspirante, limitandose a sefialar el cargo que ostenta.

Los informes de gestion de los grupos parlamentarios deberan de presentarse una
sola vez en el afio calendario, dentro de un periodo de inmediatez razonable a la
conclusion del afio legislativo que se informa y no podran rendirse ni difundirse de
manera escalonada o secuencial, ni tener fines electorales. Se presumira que
tienen fines electorales si se difunden una vez iniciado el Proceso Electoral y se
incluye el emblema o cualquier referencia a un partido politico.

Los informes de labores deberan referirse a las acciones y actividades concretas
que el servidor piblico realizé en el ejercicio de su funcién pablica en el periodo
respecto del que se rinden cuentas a la sociedad, de acuerdo con las atribuciones
conferidas normativamente, a través de medios que deben ser ciertos, verificables
y abiertos a la ciudadania.

En ningtin caso las y los servidores publicos que aspiren a competir por cargos
electivos en el Proceso Electoral Federal o local, podran asistir a eventos en los
que se entreguen beneficios de programas sociales ni podran realizar eventos
masivos de difusion de logros o inauguracién de obras, una vez iniciado el
Proceso Electoral.

Los servidores publicos deberan abstenerse en el ejercicio de sus funciones, de
realizar acciones o expresiones que impliguen apoyo o promocion de terceros
aspirantes.
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La realizacion de conductas contrarias a lo previsto en los parrafos anteriores, se
presumiran como constitutivas de actos anticipados de precampafia o campaiia,
segun sea el caso. Con Independencia de lo anterior, se contabilizaran para
efectos de los topes de gastos correspondientes.

La propaganda gubernamental difundida desde el inicio del Proceso Electoral
debera tener caracter institucional y fines informativos educativos o de orientacién
social, por lo que no estd permitida la exaltacién, promocion o justificacion de
algin programa o logro obtenido en los gobiernos local o federal o de alguna
administracion especifica.

La propaganda gubernamental, debera abstenerse de incluir frases, imagenes,
voces o sfmbolos que pudieran ser constitutivos de propaganda politica o
electoral, o bien elementos de propaganda personalizada de servidor publico
alguno. No podra difundir logros de gobierno, obra publica, e incluso, emitir
informacién dirigida a justificar o convencer a la poblacion de la pertinencia de una
administracion en particular. Su contenido se limitara a identificar el nombre de la
institucion de que se trata sin hacer alusion a cualquiera de las frases, imagenes,
voces o simboios de cualquier indole que pudieran ser constitutivos de
propaganda politica o electoral.

La propaganda podra incluir el nombre de la dependencia y su escudo oficial como
medio identificativo, siempre y cuando éstos no se relacionen de manera directa
con la gestion de algtin gobierno o administracion federal o local.

La propaganda no podra contener logotipos, slogans o cualquier otro tipo de
referencias al gobierno federal o a algtn otro gobierno o administracién, o a sus
campafias institucionales, ni incluir elementos de propaganda personalizada de
servidor publico alguno.
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En caso de difusién de propaganda gubernamental que beneficie a un partido
politico, en los términos de la presente Ley, o por guardar identidad con la emitida

por el partido, la misma también se contabilizara para efectos de los topes de
gasto correspondientes.

Capitulo V

De la Estrategia, Programa Anual y Campafnas de Comunicacién Social

Articulo 27.- La Secretaria Administradora sera la encargada, en el ambito de su
competencia, de prestar asistencia técnica y evaluacidon de las Estrategias,
Programas y las Camparias de Comunicacion Social de las dependencias y
entidades de la administracién publica, a fin de que se lleven a cabo bajo los
principios a los que hace referencia esta Ley.

La Secretaria Administradora sera la encargada de la planeacion y evaluacion de
los Programas Anuales de Comunicacion Social que elaboren los Entes Publicos
respectivos, a fin de que se lleven a cabo bajo los principios a los que se hace
referencia esta Ley.

Articulo 28.- Los Entes Plblicos deben elaborar una Estrategia anual de
comunicacion social, basada en una pagina web publica, accesible, para efectos
de la informacién, difusion y explicacién de programas y actividades bajo su cargo.

La Estrategia Anual debera contener, cuando sea aplicable:

l. Misién y Vision oficiales del Ente Plblico; :

. Objetivo u objetivos institucionales y objeto de la Estrategia anual de
comunicacion social; enlace con la dependencia y atencidon a las
demandas de la ciudadania;
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Il. Metas estatales y/o Estrategias transversales relacionadas con los
objetivos sefialados en el inciso anterior, establecidas en el Plan Estatal
de Desarrollo; metas trimestrales y anuales, grado de avance vy
seguimiento de resultados; _ _

IV.  Programa o programas sectoriales o especiales correspondientes al
Ente Plblico, de ser aplicable;

V. Objetivo estratégico o transversal, segln corresponda, alineado vy
vinculado al Plan Estatal de Desarrollo, y
VI. Temas especificos derivados  de los objetivos estratégicos o

transversales que abordaran en las campanas del programa anual de
comunlcacmn social.

Se sancionard el uso de estos recursos para la promocion personal de
funcionarios.

Articulo 29.- Los entes plblicos que cuenten con recursos asignados en el
Presupuesto de Egresos con objeto de gastos para Comunicacion Social, deben
elaborar un Programa Anual de Comunicacién Social concordante con los
recursos asignados en la partida de gasto correspondiente en el Presupuesto de
Egresos del ejercicio fiscal que corresponda.

El Programa Anual de Comunicacién Social debera comprender el conjunto de
campanas de comunicaciéon social a difundirse en el gjercicio fiscal respectivo,
mismas que estardn encaminadas al cumplimiento del objetivo institucional y de
los principios rectores, y que podran incluir:

l. Mensajes sobre programas y actividades gubernamentales:

I Acciones o logros del Gobiemno, y

. Mensajes tendientes a estimular acciones de la ciudadania para acceder
a algun beneficio o servicio publico.

Articulo 30.- Las dependencias y entidades de las administraciones publicas
deberan presentar su Estrategia y Programa anual correspondiente y enviarla a la
Secretaria Administradora, previo registro en el Sistema de Informacion de
Normatividad de Comunicacion u homologo, en la primera quincena de enero de
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cada afio, primero de manera electrénica, y posteriormente, con plazos
establecidos para la entrega documental con firmas autégrafas.

La Secretaria Administradora emitira las observaciones pertinentes o, en su caso,
autorizara las Estrategias y Programas Anuales que correspondan.

Articulo 31.- Los Entes Publicos deberan elaborar el Programa Anual
considerando la prioridad temética y cronolégica de la difusién de las Campatias a
efecto de dar cumplimiento con la Estrategia anual. Las Campafias deben ser
acordes al objetivo de comunicacién que pers;guen los Entes Publicos con la
difusion de las mismas. :

En la ejecucién de sus Programas Anuales de Comunicacién Social, los Entes
Publicos deberan atender los siguientes criterios:

l. Que las camparfias de comunicacion social tengan relacién directa con
las atribuciones de los sujetos obligados; '

1. Que los recursos a utilizar sean proporcionales a los objetivos de la
campafia,;

lil. Que las herramientas y medios utilizados para la difusion de la campana
sean seleccionados de manera -efectiva a fin de que la hagan llegar al
publico al que vaya dirigida;

V. Que haya objetivos claros y precisos para comunicar;

V. Que establezcan metas de resultados y procedimientos de evaluacion
de las campaiias; |

VI. Utilizar, en primera instancia, los tiempos oficiales conforme a las
disposiciones legales y administrativas aplicables, en el caso de los

sujetos obligados que tengan derecho a ello, y
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Vil.  Que tengan caracter institucional y fines informativos, educativos o de

orientacion social.

Articulo 32.- Los sujetos obligados las remitiran sus propuestas de Estrategias,
Programas Anuales, y respectivas Campafas de Comunicacién Social. a la
Secretaria Administradora, observando los lineamientos que éstas emitan en el
marco de sus respectivas competencias y atendiendo aquellos que en materia
presupuestal establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico o su
equivalente en las Entidades Federativas, segun corresponda.

Articulo 33.- La Secretaria Administradora debera tener registro de las camparias
que cada sujeto obligado prevé realizar, las vigencias generales, los montos del
techo presupuestal y la inversién que representaria en el marco de su
programacioén.

Articulo 34.- Una vez autorizada la Estrategia y el Programa Anual y de acuerdo a
las vigencias establecidas en el mismo, los sujetos obligados deberan presentar
ante la Secretaria Administradora, la solicitud de autorizacién por cada campania
registrada en el Programa.

Salvo los mensajes extraordinarios previstos en esta Ley, la Secretaria
Administradora no autorizara solicitudes de campafas que hayan Iniciado su
difusion, por lo que los sujetos obligados deben considerar los tiempos del
procedimiento de autorizacion para llevar a cabo la planeacion de sus camparias,
mismos que se estableceran en los Lineamientos respectivos. -
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Cada solicitud de camparia registrada debera contener, por lo menos:

l. Los medios de comunicacidn a utilizar;

Il. Los recursos a erogar, asi como el desglose por tipo de tiempo;

Il. Los requisitos adicionales que establezcan las autoridades
correspondientes de conformidad con las disposiciones que para tal

efecto emitan en el marco de sus respectivas competencias.

Articulo 35.- Los Poderes Legislativo y Judicial, asi como los organismos
constitucionales auténomos locales, deberan prever en su Reglamento Interior u
ordenamiento equivalente, el mecanismo para la elaboracion, aprobacion y
registro de sus Estrategias y Programas Anuales, de conformidad con lo
establecido en el presente Capitulo.

Articulo 36.- El Presupuestos de Egresos del Estado consignara en un apartado
especifico el gasto asignado para propaganda gubernamental totalizado para la
administracion publica y desglosado por cada dependencia, érgano y entidad, asi
como en apartados especificos para los Poderes Legislativo y Judicial y los
municipios, en el caso de los presupuestos locales.

Articulo 37.- El gasto anual en propaganda gubernamental no debera exceder del
0.03% (cero punto cero tres por ciento) del gasto corriente aprobado en el
presupuesto para el gjercicio fiscal correspondiente. Tampoco podra destinarse el
gasto de inversién en propaganda gubernamental. EI mismo monto maximo y
restriccion aplicaran a los presupuestos de egresos de los Poderes Legislativo y
Judicial y de los érganos auténomos en ambos niveles de gobierno.
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Articulo 38.- Ningin medio de comunicacion podra recibir mas de diez por ciento
de la inversion anual en comunicacidon gubernamental. Ningin medio de
comunicacion podra ser adjudicatario de un porcentaje mayor al veinte por ciento
de la totalidad de la pauta oficial prevista para una campafia. Ninglin medio de
comunicacién podrad ser adjudicatario del diez por ciento del presupuesto
destinado a una clase de medios de comunicacion o podra obtener mas de 40 por
ciento de sus ingresos por concepto de comunicacion gubernamental durante mas
de 3 afios consecutivos.

Articulo 39.- Se prohibe la asignaciéon de la comunicacién gubernamental a
medios de comunicacion cuyos titulares fuesen funcionarios pablicos o candidatos
a cargos de eleccidn popular, nacionales, estatales o municipales o tengan
conflicto de interés dentro del medio de las comunicaciones.

Capituio VI

Del Mensaje Extraordinario

Articulo 40.- Como lo establece el Articulo 254 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusién, los concesionarios de uso comercial, publico
y social de radio vy television estan obligados a transmitir gratuitamente y de
manera preferente los boletines o mensajes de cualquier autoridad que se
relacionen con la seguridad o defensa del territorio nacional, la conservacién del
orden publico, o con medidas encaminadas a prever o remediar cualquier
emergencia publica; informacion relevante para el interés general, en materia de
seguridad " nacional, salubridad general y proteccion civil, y los mensajes o
cualquier aviso relacionado con embarcaciones o aeronaves en peligro, gque
soliciten auxilio. '

Solo en casos excepcionales, " autorizados previamente por la Secretaria
Administradora, las dependencias y entidades de las administraciones publicas
podran difundir a través de Medios de Comunicacion, mensajes extraordinarios
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que comprendan informacién relevante para atender una situacién de caracter
emergente o coyuntural y que, por no ser previsible, no estén incluidos en el
Programa anual de Comunicacion Social.

El registro posterior de los mensajes extraordinarios debe solicitarse a Ia
Secretaria Administradora, justificando las razones de su emision.

Articulo 41.- La Secretaria Administradora debera establecer un mecanismo para
atender de manera excepcional, a la solicitud de las dependencias y entidades de
la administracién publica, los poderes legislativo y judicial, asi como los
organismos constitucionales auténomos, de difundir Mensajes Extraordinarios;
diferentes a los considerados en el Articulo 45 de esta Ley, cuando justifiquen la
necesidad de transmitir excepcionalmente dichos Mensajes. Estos mensajes
extraordinarios, se transmitirdn por los concesionarios de uso comercial, publico y
social de radio y television.

Capitulo VI

De la vigilancia y control de la contratacion de la Comunicacién Social

Articulo 42.- Las dependencias y entidades de la Administracién Publica
registraran en el Sistema Publico a cargo de Ia Secretaria de la Funcion Publica,
dentro de los primeros diez dias naturales siguientes a la terminacién de cada
mes, la informacion de las erogaciones referidas a gastos en Comunicacién
Social.
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Cada informe debera contener lo siguiente:

l. Partida de gasto afectada;

I. Fecha de la erogacion;

[I. Descripcion del servicio contratado;
V. Unidad de medida;

V. Cantidad (Nimero de unidades de medida contratada)

VI. Costo, tarifa o cuota unitaria contratada;

VIl.  Monto total erogado (incluido el Impuesto al Valor Agregado), y

VIIl.  Nombre de la persona fisica o moral contratada y su Registro Federal de
Contribuyentes.

Los Poderes Legislativo y Judicial, asi como los drganos constitucionales
auténomos, o cualquier otro ente de los fres 6Ordenes de gobierno, también
reportaran la informacién a que se refiere el parrafo segundo de este articulo a la
Auditoria Superior del Estado, de conformidad con la legislacion aplicable.

La responsabilidad del cumplimiento tanto del contenido de las campafias como
que tengan la debida autorizacion, recaera en cada Ente Publico.

Capitulo Vil
Del Padron Estatal de Medios de Comunicacion

Articulo 43.- Los Medios de Comunicacidon gue pretendan participar en la
contratacion de Comunicacion Social a que se refiere la presente Ley,
deberan estar inscritos previamente en el Padrén Estatal de Medios de
Comunicacion, a cargo de la Secretaria General de Gobierno. La informacion
contenida en el Padron Estatal de Medios de Comunicacion sera publica y
accesible a distancia.
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Articulo 44 -El empadronamiento de los Medios de Comunicacién en ningtin
caso, por ese solo hecho, implicara la obligacion de contratacién por parte
de los Entes Publicos.

Articulo 45.- La Secretaria General de Gobierno llevara a cabb ia
organizacion del Padron, de conformidad con los Lineamientos que para tal
efecto expida.

Capitulo 1X
Del Consejo Consultivo para la Evaluacién y Seguimiento de la Comunicacion
Social y la Publicidad Oficial

Articulo 46.- Ei Congreso del Estado convocara a foros publicos en los que se invitara a
periodistas, académicos, editores, representantes de universidades, medios sociales,
organismos civiles dedicados al estudio de los medios de comunicacion, la libertad de
expresion y los derechos humanos con el fin de conformar un Consejo Consultivo
Ciudadano para la Evaluacion y Seguimiento de la Publicidad Oficial, y proveera de
financiamiento para su operacion.

Ei Consejo trabajard en coordinacién con la Secretaria General de Gobierno y la
Auditoria como un érgano plural de representacion social.

El Consejo tendra autonomia técnica y de gestibn, serd conformado por quince
personas de amplio y reconocido prestigio profesional, en el campo de los medios
de comunicacién y radios comunitarias, designadas por las dos terceras partes de
los diputados presentes en el Congreso del Estado, duraran en su cargo tres afios
y podran ser reelectos por una ocasién mas; garantizaran independencia,
imparcialidad, objetividad, equidad y transparencia en los procedimientos del Consejo
¥y en sus decisiones.

El' cargo es a titulo honorifico y no genera relacion laboral alguna; su actuacion y
participacién es de caracter personal y, por lo tanto, intransferible; las instituciones

que los hayan propuesto no ejercerdn en ellos representacion alguna.

Las sesiones y los procedimientos ante el Consejo seran publicos
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Secretaria General de Gobierno en consulta con el Congreso del Estado, a
propuesta de instituciones académicas, organizaciones civiles u otras de
comprobada trayectoria y amplio reconocimiento, cuyas actividades y objetivos
profesionales se relacionen principalmente con la comunicacion social. La
Secretarfa proporcionard el apoyo administrativo y logistico necesario para
que el Consejo pueda desarrollar sus funciones.

Articulo 48.- El Consejo tendra las siguientes funciones:

V.

VIl

VIII.

Centro r‘”hihuahua, Chih. C.P, 31000

Aprobar los lineamientos generales expedidos por la Secretaria,
que normaran con fundamento en esta Leylos procedimientos para
la  planeacion, asignacién, registro, autorizacién, coordinacion,
supervision, difusion y evaluacion de la publicidad oficial y la
comunicacidén social;

Evaluacion y seguimiento del gasto ejercido por los sujetos
obligados en materia de comunicacién social y publicidad, asi como
emitir observaciones y propuestas a la Secretaria;

Emitir informes semestrales de caracter pudblico sobre el
cumplimiento de la presente ley y los trabajos desarrollados durante
el ario;

Recibir, analizar y dar tramite o seguimiento a las denuncias que
se reciban en torno a la comunicacién gubernamental o iniciar por
iniciativa propia el proceso de evaluacion o denuncia;

Ser 6rgano de consulta para la Secretaria en asuntos relacionados
con la comunicacion social, publicidad oficial y tiempos del Estado:
Requerir a la Secretaria cualquier tipo de Informacién sobre las
funciones que esa dependencia desempefia en el cumplimiento de
los objetivos de esta ley;

Conocer de los procedimientos y de la aplicacion de sanciones en
los casos que determina esta ley; _

Proponer la apiicacién de sanciones en caso de incumplimiento de
la ley,

Proponer a la Secretaria la sancién o suspensién de una camparia
de comunicacion social y publicidad por violaciones a la presente
ley.

www.congresochihushua, gob.mx
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DECHIHDAHUA Dar seguimiento a la utilizacion de los tiempos fiscales, asi como
a la reasignacion de estos tiempos cuando no hubieren sido
utilizados con oportunidad o se encuentren subutilizados, de
conformidad con las disposiciones generales que al efecto se
emitan. ,

Xl Prestar asistencia técnica y evaluacién de las Estrategias,
Programas y las Campafias de Comunicacion Social de las
dependencias y entidades de la administracion publica, a fin de
que se lleven a cabo bajo los principios a los que se hace
referencia en esta Ley. '

Xll. La planeacion y evaluacion de los Programas Anuales de
Comunicacion Social que elaboren los Erites Publicos respectivos, a
fin de que se lleven a cabo bajo los principios a los que se hace
referencia en esta Ley.

Titulo 1l
De la revision y fiscalizacion de los recursos publicos en materia de

Comunicacion Social

Capitulo Unico

Articulo 49.- La revision y fiscalizacién de los recursos publicos en materia de
Comunicacion Social se realizara a través de la Auditoria Superior del Estado, en
términos de lo dispuesto por la legislacién aplicable en cada caso en materia de

fiscalizacion.
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Articulo 50.- Cuando en un mismo acto o hecho estuvieran involucradas tanto
autoridades de la Federacidén, como del Estado o de los municipios y recursos
federales, la competencia se surtird en favor de la Auditoria Superior de la
Federacion.

Titulo IV

De [a Transparencia y Rendicion de Cuentas

Capitulo Unico

De los Informes

Articulo 51.- Los Entes Pulblicos deberan poner a disposicién del publico y
mantener actualizada, en los respectivos sitios de internet, de acuerdo con sus
facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segin corresponda, la
informacién, sobre los montos destinados a gastos relativos a Camparias de
Comunicacion Social desglosada por tipo de medio, proveedores, nimero de
contrato y concepto o campafia, de conformidad con la legislacién aplicable.

Articulo 52.- Cada uno de los Entes Publicos incorporara un informe semestral
sobre el gasto en publicidad en su portal de transparencia, que por {o menos
contenga: '

I.  Presupuesto asignado a Campafias de Comunicacion Social;

Il Proveedores;

Il Contratacion concentrada hasta el momento, con niimero de contrato, y
V. Pago realizado a los Medios de Comunicacion.
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Articulo 53.- La Secretaria Administradora informara bimestralmente al Congreso
del Estado, a través de la Comunicacién competente, sobre utilizacion de los
Tiempos oficiales y la informacion sobre el gjercicio y resultados de los programas
y actividades gubernamentales.

Dichos informes deberan contener, al menos, lo siguiente:

l. Valor comercial de los tiempos oficiales utilizados por cada dependencia
y monto presupuestal erogado por dependencia y entidad, sefialando el
porcentaje de avance respecto del presupuesto asignado para ese fin;

Il. Empresas prestadoras de los servicios, tiempos o montos contratados o
cubiertos con cada una de ellas;

. Objetivos de la Propaganda contratada, poblacion beneficiada,
vinculacién con las metas del programa de la dependencia y del Plan

Nacional de Desarrollo.

Esta Informacion sera publica y estara a disposicion de la ciudadania en archivos
accesibles y modificables.

Articulo 54.- La secretaria administradora, remitira trimestral y. anualmente al H.
Congreso del Estado, a través de la comision competente, la relacion de todos los
programas y campafas de comunicacion social, desglosadas por dependencias y
entidades, asi como la programacion de las erogaciones destinadas a sufragarlos.

El uso de la publicidad oficial debe apegarse al pluralismo mediatico y al
mantenimiento de medios locales y rurales, que garanticen la dlverSIdad tanto en
la propiedad como en los contenidos.

Asi mismo, en lo que respecta a la Administracién Publica Estatal, debera
contener la descripcion de las formulas, modalidades y reglas para la asignacion
de tiempos oficiales. Dicho informe debera presentarse una vez autorizados los
programas anuales de comunicacion correspondientes.
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Los Poderes Legislativo y Judicial, asi como los érganos constitucionales
auténomos o cualquier otro entre los érdenes de gobierno, también reportaran la
informacion a que se refiere el articulo 37 y el presente a la Auditoria Superior del
Estado, de conformidad con Ia legislacion aplicable.

El informe anual debera contener el uso de los tiempos, valor comercial de los
Tiempos Oficiales, desglosando los correspondientes a Tiempos del Estado y
Tiempos fiscales, por dependencia y programa beneficiados, asi como los medios
utilizados, empresas contratadas y términos, como costos y horarios de la difusion.

El informe debera contener también los montos, el uso de los tlempos y valor
comercial de los medios contratados comercialmente, empresas contratadas y
términos, como costos y horarios de la difusién.

En los dos casos, la entidad responsable de ejercer los Tiempos Oficiales o los
recursos presupuestales, debera explicar las disposiciones puestas en practica
para promover el uso de los medios publicos y comunitarios e impedir la
concentracion del uso de los recursos presupuéstales en algunos cuantos medios
y/o empresas.

Titulo V

De las Infracciones y Sanciones
* Capitulo Unico

Articulo 55.-Constituyen infracciones a la presente Ley de los Entes y Servidores
Publicos, segln sea el caso:

I Difundir campafias de Comunicacion Social violatorias de los principios
establecidos en el articulo 6 de la presente Ley;

Il. Exceder los limites y condiciones establecidas para los informes anuales
de labores de los Servidores Publicos, y
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ll. Elincumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en esta
Ley.

Articulo 56.- Cuando las autoridades estatales o Mmunicipales cometan alguna
infraccion prevista en esta Ley, se dara vista al superior jerarquico y, en su caso,
presentara la queja ante la autoridad competente por hechos que pudieran
constituir responsabilidades administrativas o las denuncias o querellas ante el
agente del Ministerio PUblico que deba conocer de ellas, a fin de gque se proceda
en los términos de las leyes aplicables.

TRANSITORIOS

UNICO: EI presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periodico Oficial del Estado.

Dado en el Recinto Oficial del Palacio del Poder Legislativo, en ia Ciudad de
Chihuahua, Chihuahua., a los 11 dias de mes de mayo del afio dos mil dieciocho.

ATENTAMENTE
é L ETICIHL ASE Grd
S ESTRADA A

DIP. PEDRO TORRE DIP. LETICIA/ORTEGA MAYNEZ
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