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H. CONGRESQ DEL ESTADO.
PRESENTE.

Los Suscritos, Alejandro Gloria Gonzalez y Hever Qluezada Flores, en huestro
catcter de Diputados de 1a Sexagésima Quinta Legislatura e integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, con fundamento
en lo dispuesto por en !a fraccidn | del articulo 68 de la Constitucidn Politica del
Estado da Chihuahua; los articulos 187 fraccién | de la Ley Organica del Poder
Legislativo, asi como los articulos 13 fraccion IV y 77 del Reglamento. Interior y
de Practicas Parlamentarias del Pader Legislativo, nos permitimes someter a la
consideracion de esta Scberania, iniciativa con caracter de DECRETO, a fin de
reformar el articulo 84 fraccion Cuadragésima Séptima de la Constitucion
Folitica del Estado de Chihuahua, para que sea facultad del Congreso citar a
comparecer en temas trascendentales al Titular del Poder Eiecutivo, a los
Magistrados del Tribunal Superior de Justicia y a miembros de los

Ayuntamientos. Lo anterior, sustenfado en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El Congreso del Estado, por su naturaleza, es la mas aita representacion de los
chihuahuenses; por su condicién parlamentaria y plural composicion, es el Poder del
Fstado mas fiel al ejercicio de la Soberania gue reside esencial y originariamente en
el Pueblo, tal come los establece la Constitucién de Chihuahua en su articulo 27 v la
Constitucién Federal en su artlculo 39 y 41, En este sentido, su misma representacion
social faculta y obliga al Pleno del Congrese a cumplir funciones mas alla de la

generacion de leyes. En ese mismo fenor y sin faltar a la division de Paderes, hay un
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HCONCHIBMILIEA ber v cuestionar de fos asuntos que son trascendentales para el Estado
de Chihuahua.

Fl espiritu federal y social de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos gue
revoluciond y se catapultd internacionalmente como una de las primeras
Constituciones con parspectiva social, establece que la Soberania Nacional esta y es
el mismo Pueblo. De esta Sobarania es de la que surgen Los Poderes de la Unidn y
los Particulares de los Estados. Atendiendo a este principie, La Federacién y los
Estados integrantes del Pacto Federal dividen el gjercicio del Supremo Poder del
Estado en y los mismo pasa a nivel estatal, pues el Poder Plblico se divide para sl
sjercicio en el Ejecutivo, Legisiativo v Judicial conforme al articulo 116 Constitucional,

el Legislativo no puede depositarse en una sola persona.
Lo podemos observar en los siguientes articulos de nuestra Constitucion Federal:

Articulo 39.1.a soberanfa nacional reside esencial y originariamente en el
pueblo. Tedo poder publico dimana dei pueblo y se instituye para beneficio de
éste. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o

madificar la forma de su gobierno.

Articulo 41, EI pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la
Unién, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo
que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente Constitucion Federal y las particulares de los
Estados, las que en ningin caso podran contravenir las estipulaciones del

Pacto Federal.

Articulo 49. El Supreme Poder de la Federacion se divide para su ejercicio en

Legislativo, Ejecutivo y Judicial. No podran reunirse dos o mas de estos
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individue, salvo el caso de facultades extracrdinarias al Ejecutiva de la Unidn,
conforme a lo dispuesto en el articulo 29. En ningln otro case, salvo lo
dispuesto en el segundo parrafo del articule 131, se otorgaran facultades

extraordinarias para legislar

Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en
Fjecutivo, Legislativo y Judicial, ¥ no podrén reunirse dos o mas de estos
poderes en una solg parsona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un

solo individuo.

En particular destacames que el Poder Legislativo no puede estar depositaco en un
solo individuo, porque histéricamente, los poderes parlamentarios ¢gue han surgido
dentro de las naciones son la representacion mas directa del pueblo, incluso los
parlamentos no surgen Unicamente como un organc de creacion normativa, sino
como un contrapeso institucional a otros poderes del Estado. De esta manera,
podemos mencionar al Parlamento Britanico gue historicamente es el contrapeso a la

Corona.

Incluse mas alla, es indudable gque un Parlamento que es la representacion mas fiel a
los idealas y tendencias del pueblo, pues es la Tribuna de éste donde se vierten todas

las apinionges, mismas que no puaden ser censuradas.

Este breve hincapi& sobre las asambleas parlamentarias como formas de contrapeso
y recinto de libertad peliica es con la finalidad de dejar claro que un Congreso e
encarnacian de la Soberania Nacional, tal es asi que las naciones surgen y se
constituyen a través de Congresos Constituyentes, claro, atendiende a un Sistema
Presidencial por la naturaleza estructural de nuestro pais y a pesar de ello asi también

por lo ya dicho, los poderes funcionan como contrapesos entre si mismos.
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Considérese ademas gue los Poderes no son contrapesos hostiles, sino que trabajan
en conjuntc a manera de colaboracian para sustentar principios democraticos, entre

ellos |a transparencia y su correspondiente rendicion de cuentas.

Asi pues 'a Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha considerado en Tribunal Pieno
en la Accion de inconstitucionalidad 22/2006, en censideracion de este sistema de
colaboracién vy contrapesos es correcto sin interferir en la division de poderes, de

donde surge la siguiente jurisprudencia:

Epoca: Novena Epoca

Registro; 170873

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceia
Tomo XXV, Diciembre de 2007

Materia(s); Constitucional, Administrativa

Tesis: P./J. 94/2007

Pagina: 861

ADMINISTRAGION PUBLICA PARAESTATAL. TRATANDOSE DEL
NOMBRAMIENTQ DE SUS DIRECTORES O ADMINISTRADORES, PUEDEN
ESTABLECERSE EN LA LEY MECANISMOS DE COLABORACION
INTERINSTITUCIONAL.

Dentro de la administracién plblica paraestatal se ubican los organismos publicos
descentralizados, cuyas caracteristicas los distinguen de la administracion
centraiizada en virtud de que tienen personalidad juridica y patrimenio propios. asi

como funciones gue $& ehcuentran separadas de la administracion; por tanto,
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L,E(H:ﬁgﬁébﬁ“‘a% arganismos  descentralizados s pueden establacerse en la ley

mecanismos de colaboracian interinstitucional para el nomioramiento de sus directores
o administradores, siempre que exista razon gue justifique la intervencion de ofro
poder, porgue aun cuando conforme a la Constitucion Polltica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Poder Ejecutivo Federal actia como conductor principal de la
administracion poblica, ello no significa que sea el Unico que gjerce competencia en
ese ambite, ya gue conforme al articulo 90 constitucional, el legislador tiene amplias
facutades para configurar, a fravés de una ley, la forma e infensidad de ia
intervencién del Poder Ejecutivo en la administracién publica; sin embargo, esta
libertad tampoco es absoluta, va que esté limitada por disposiciones constitucionales
en este sentido, asl como por el principio de division de poderes. Por consiguiente, la
atribucion conferida al Congreso de la Unidn en los. articulos 73, fraccidn XXX y 89,
fraccién 1l Gitima parte, de la Constitucion Federal, para gue a traves de una ey sea
configurade un sistema que contenga la determinacidn del procedimiento y la
participacién de los drganos que puedan intervenir en la designacion de los demas
empleados de la Unidn, no es absoluta sino que, en tedo caso, el Congreso tendra
qua verificar gue ese sistema no sea contrario @ las facultades reservadas y, por
ende, exclusivas que tienen los tres poderes de la Unidn, esto es, aquellas facultades
que constitucionalmente les han sido conferidas, derivade de las funciones que a
cada uno corresponde, pues tal proceder colocarla a alguno de ellos por encima del
resto, es decir, en condiciones de supetioridad situacion contraria al principio de

division de poderes.

Esto a nivel federal, pere tomese la censideracidn de gue su analego a nivel Local
funciona de la misma manera en la jurisdiccion correspondiente, desde luego gue a
partir de esa jurisdiccidn hay mas o menos facultades, mas aparte cuando un sistema
de contrapesos y de colaboracion estd debidamente regulade en la Constitucion y

éste cumple con el debido respeto a la divisidh de poderes, esta cumpliende con
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T e i M uisitos de legalidad, al respecto la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién se ha pronunciado en la Controversia constitucional 9/2004:

Epoca: Novena Epoca

Heqistro: 172474

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXV, Mayo de 2007

Matearia(s): Constitucional

Tesis: P.AJ. 38/2007

Pagina 1644

MAGISTRADOS DEL SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE
JALISCO. LOS ARTICULOS 23, FRACCION XXV, Y 34, FRACCION XIX, DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA ENTIDAD, QUE ESTABLECEN REGLAS
PARA SU RATIFICACION, NO TRANSGREDEN LOS PRINCIPIOS DE
INDEPENDENGIA JUDICIAL Y DE DIVISION DE PODERES.

lLos citados preceptos al establecer la facultad del Pleno del Supremo Tribunal de
Justicia de Jalisco de elaborar un dictamen técnico en el que analice y emita opinién
sobre la actuacién y &l desempefio de los Magistrados que lo integran, y la facultad
del Presidente del propio Tribunal de remitirlo al Congreso del Estade, a fin de que
decida socbre su ratificacidn, no generan intefferencia o intervencion por parte del
Poder Legislative, ni mucho menos dependencia o subordinacion del Poder Judicial y,
por ende, no transgreden los principios de independencia judicial y de division de
poderes contenidos en los articulos 48 y 116 de ia Constitucion de la Repiblica,
porgue conforme al articulo 81, parrafo tercero, de la Constitucién de dicha entidad

federativa se faculté al Poder Legislativo para que decida soberanamente scbre la
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Lﬁﬁﬁﬁé&iﬁ?ﬂ no ratificacion de los Magistrades del mencionado Tribunal, mediante ef
voto de las dos terceras partes de los diputados presentes, lo cual significa una
autorizacion para que el Congreso Local tenga injerencia legal en dicho
procedimiento, y constituye un ejemplo de la ¢olaboracién de Poderes en la

realizacién de ciertas funciones normativas.

Tomando entonces la idea de las colaboraciones y los contrapesos entre los Poderes,
partiendo desde el Poder Legislativo, es que todos los asuntos de mayor relevancia
en el Estado, si bien no le corresponden al Legislativo, al ser este la encarnacion de la
Soberania es necesaric que pueda hacer uso de la voz, cuestionar, preguntar y
aclarar con los demas poderes. En sentido basico de transparencia lo gue es
relevante para el Estado de entrada debe cumplir con los requisitos de publicidad,
esto es, debe tenertodos los documentos relativos a los asuntos del Estado al acceso
Publico, sin embarge, hay un deber en el Poder Legislativo de representar la voz del

pueblo, ergo, cusstionar y preguntar, o simplemente, salicitar se le entere.

Es por ello que surge esta reforma, porque de qué sirve que en el Pleno podamos los
representantes emitir todas sus opiniones sin censura o hacer cuestionamientos que
surgen desde fa raiz de |a sociedad chihuahuense, si nuestra encamienda y deber de

levantar la voz no sera escuchada.

Sumese ademds gue no hay intervencion del Poder Legislativo sobre todos poderes,
por una sencilla razén, el vocablo comparecer segin la Real Academia Espafiola
refiera a:

comparecer,

De! lat. *comparescére, de comparére.
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1. intr. Dicho de una persona: Presentarse ante una autoridad u otra persona.
2. intr. Aparecer inopinadamente,

3. intr. Der. Dicho de una persona; Prasentarse personalmente o por poder ant
& un érgano pliblico, especialmente ante un juezo tribunal.

En este sentido, solicitar la presencia del Titular del Ejecutivo, de las y los
Magistrados y de las Consejeras y Consejeras de la Judicatura para peder preguntar,
dialogar y tratar un tema frente al Plena del Congreso, corno puede ser la inseguridad
o la esiadistica de congestiohamiento judicial en los tribunales no representa ninguna
intervencion, pues en ningln momento se coaccicha & hacer o no hacer, al contrario,
ventila de manera plblica las razones, fundamentos y casusas del Estado en sus tres
Poderes, a manera tal gue si el Gobernador comparece en el Congreso para hablar
de la violencla y las medidas que se toman al respecto, esta oficialmente
compareciendo ante el pueblo, ante los chihuahuenses, para decir porgue &i © porque
no, encontrandose en situacién de escuchar y responder, pers no obligado ejercer su

funcion de determinada manera.

Lo cierto es que el Congreso del Estado sera siempre la representacion mas fiel de
los chihuahuenses, por 8s0 sirve como un drgana que se amolda como un conirapeso
democrético, va sea para servir como colegio electoral en la eleccion de ciertos
funcionarios publicos, o bien, para la tramitacion de Juicios Politicos y de desafuero; y
sin lugar a dudas es la metivacion y fundamentacién para gue en los asunios de
trascendencia para el Estado Libre y Socberano de Chihuahua sea el Congreso en su

Fleno guien tenga conocimisnto.
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TL.CONG : . .
O A nteriormente  expuesto que sometemos a consideracion del Pleno el

presente proyecto con cardcter de:

DECRETO

ARTICULO UNICO. Se reforma la fraceién Cuadragésima Séptima del articulo 64
de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua, para quedar de la siguiente
farma:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE CHIHUAHUA

TITULO VI

DEL PODER LEGISLATIVO
CAPITULO Il
DE LAS FACULTADES DEL CONGRESO
ARTICULD 64, Son facultades del Congreso.

XLVIl. Citar a comparecer ante el Pleno al Titular del Poder Ejecutivo, a los
titutares de las Secretarias de Estado, a los directores de las entidades
paraestatales, a quien ostente la representacién de los Organos
Ceonstitucionales Autonomos; a las y los Magistrados, Consejeras y Consejeros
del Gonsejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado; asi también a los
miembros de los Ayuntamientos, en caso de requerir su presencia para tratar y
dar claridad a asuntos de trascendencia para el Estado.

a

Palacic Logislative: C. Lilbertac A9 Talg: (E16) 4157 2200 7 (4 8300 220 /548
Coariro Chiliatiga, Civie, (U0 350K wiwiicanatesiehibualiva ok




G Parlamentants. dol Darters Vorele Esologistn de Wlévica

H, COMNGRESQTIRL.TSTATIO
O CHITTUAFTUA TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periddico Oficial del Estado,

Dado en el Saldn de Sesiones del Poder Legislativo al dia 26 de septiembre de 2017.

ATENTAMENTE,

-
DIP. ALEJA 40 LORIAGONZALEZ 1PTHEVER QUEZADA FLORES
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