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H. CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
PRESENTE.-

El suscrito, Miguel Francisco La Torre Saenz, en mi caracter de Diputado a la
Sexagesima Quinta Legislatura, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 57, 64
fracciones | y Il, y 68 fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado de
Chihuahua; asi como 167 fraccion | y 170 de la Ley Organica del Poder Legislativo
de la misma Entidad, acudo ante este Alto Cuerpo Colegiado, para someter a
consideracion del Pleno la siguiente iniciativa con caracter de Decreto, a fin de
reformar el Codigo Penal del Estado de Chihuahua en relacién a los delitos de
peligro para la vida o la salud de las personas, especificamente la omision de

auxilio o de cuidado. Lo anterior con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La busqueda de mas y mejores alternativas para tutelar los derechos
fundamentales de la ciudadania debe ser siempre el eje rector de toda la actividad
del Estado. Asi pues, en nuestro caracter de representantes populares estamos
obligados a destinar todos los esfuerzos necesarios para dotar a Chihuahua de un
marco normativo que permita garantizar una vida digna para todas y todos.

Por lo que, la iniciativa que ahora acudo a presentar consiste en una
reforma al articulo 154 del Codigo Penal del Estado, el cual se encuentra dentro
del Capitulo | denominado “Omision de auxilio o de cuidado®, el que a su vez esta
inserto dentro del Titulo Tercero que lleva por nombre “Delitos de peligro para la
vida o la salud de las personas”.
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El texto vigente del citado articulo, en su primer parrafo, sefiala: “A quien
abandone a una persona incapaz de valerse por si misma teniendo la obligacion
de cuidarla, se le impondran de seis meses a cuatro afios de prision si no resultare
lesion o dafio alguno. Si el sujeto activo fuese meédico o profesionista similar o
auxiliar, también se le suspendera en el ejercicio de su profesion hasta por dos
anos.”

De lo anterior se desprende que el espiritu de la disposicién va encaminado
a tutelar no solo a quienes tuvieren algun tipo de discapacidad, sino también a

grupos vulnerables como son la nifiez y personas adultas mayores.

Es menester destacar que por abandono de persona se entiende la omision
de actos fundamentales que de no realizarse podrian poner en peligro la
integridad fisica y psicolégica de una persona. !

Como efectivamente lo contempla nuestra legislacion penal, la figura
encuadra dentro de los delitos de peligro, ya que éstos se concretan con la sola
posibilidad de poner en riesgo la vida o integridad fisica, sin necesidad que se
produzca efectivamente, la produccion del dafio. 2

Si bien es cierto, el numeral en cuestion sefiala que se impondran de seis
meses a cuatro afios de prision si no resultare lesion o dafio alguno, resulta
innegable que el solo hecho de exponer a una persona incapaz de valerse por si
misma a un riesgo es ya intrinsecamente un acto reprobable, independientemente
de que no hubiere mayores consecuencias para su vida, salud o integridad.

! Info Derecho: portal de Derecho Argentino, http://infoderecho.net/que-es-el-abandono-de-persona/, 13
de septiembre, 16: 40 horas.

* Definicion legal, https://definicionlegal blogspot.mx/2012/10/el-abandono-de-personas.html, 13 de
septiembre 16:55 horas.
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Ahora bien, la norma contiene la condicidn de que quien realice la conducta
tenga la obligacion de cuidar a dicha persona, lo cual nos traslada,
irremediablemente, a ubicar dentro de este supuesto a las madres, padres,
conyuges, hijas e hijos que se deben consideracion, respeto y cuidado mutuo, asi
como también a quienes por figuras legales como la tutela adquieren ese mismo
tipo de obligaciones. Por lo tanto, mayormente despreciable resulta la conducta si
se toma en cuenta el nexo afectivo, legal o de consanguineidad que uniria en su
caso al sujeto activo con el pasivo.

No pasa desapercibido que es un deber de conciencia y legal el auxiliar a
toda persona, sea conocida o no, que se encuentre en peligro, sin embargo,
resulta mas dificil entender que se prive de los cuidados basicos a alguien con
quien se tiene un vinculo como los antes mencionados, no obstante, este tipo de
situaciones acontecen diariamente y demuestran las actitudes tan deleznables que
puede alcanzar el ser humano.

Por lo tanto, una de las propuestas que contiene esta iniciativa consiste en
modificar la pena prevista en el numeral 154 y que se establezca prision de dos a
cuatro afios, a quien cometa este tipo de actos. Lo anterior ya que, como se ha
venido sefalando, se estima que el sdlo hecho de omitir este tipo de deberes,
independientemente de la causa que los origine, debe de ser sancionado de
manera mas estricta por la irresponsabilidad y traicion que esto significa para con

quienes, juridica y éticamente, se tiene el deber de cuidar.

Se cita a modo de ejemplo a la legislacion argentina, por tratarse de un
sistema juridico con una enfoque derecho humanista y de vanguardia que es un
referente inexorable de los sistemas legales de Latinoamérica. Al efecto, el
Codigo Penal de esta nacion sefiala en el primer parrafo de su articulo 106: “E/
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que pusiere en peligro la vida o la salud de ofro, sea colocandolo en
situacion de desamparo, sea abandonando a su suerte a una persona incapaz de
valerse y a la que deba mantener o cuidar o a la que el mismo autor hay
incapacitado, seré reprimido con prisién de dos a seis afios”. *

En este analisis de Derecho Comparado se puede advertir que resulta
admisible la pretension de incrementar la pena, en el articulo que se busca
modificar, dado que el limite inferior de la misma que contempla el texto vigente de
nuestro ordenamiento estd muy por debajo del que a la fecha sefiala el Cédigo
Penal de la Nacion Argentina.

De igual manera, se propone reformar el segundo parrafo del multicitado
numeral que a la fecha reza: “Las mismas penas se aplicaran a quien, estando a
cargo de un establecimiento asistencial publico o privado, realice la conducta
descrita”, en el sentido de que se le adicione un segmento normativo que sefale
“u omitiere proporcionar los cuidados necesarios que esta obligado a prestar dicho
lugar”.

La antes mencionada adicion tiene como finalidad que quienes estando a
cargo de un establecimiento asistencial publico o privado, puedan argiir que no
estan poniendo en situacion de abandono a la persona a quien tienen el deber de
cuidar, por el sélo hecho de que ésta permanece bajo su resguardo en un lugar
determinado. Si no que en todo caso ese tipo de establecimientos garanticen que
efectivamente estan proporcionando la asistencia y cuidados necesarios para
salvaguardar la integridad fisica y psicoloégica de quienes se encuentran ahi
internados.

* Misterio de Justicla y Derechos Humanos de la Presidencia de Ia Hacldn A.rgentlna

septiemhre de 201‘.—' 1? l.'lﬂ hnras
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Se debe recordar que el afio pasado fue publico en los medios de
comunicacion un caso de maltrato a personas adultas mayores en un asilo de esta
ciudad capital, en donde se denuncidé que las condiciones de salubridad eran
precarias al punto de presentar liendres en su cuerpo, proliferacion de cucarachas
en las instalaciones y escasa higiene proporcionada a las y los usuarios de ese
lugar, llegando a extremos de cambiarlos solo en dos ocasiones diarias de pafial y
limitar el aseo personal, por medio del bafio, a una vez por semana. De igual
manera se sefialé que la inconciencia de las y los cuidadores llegd a grado tal que,
bajo el influjo de sustancias etilicas que ahi consumian, con gritos e insultos se
dirigian a las personas adultas mayores. Sin embargo, el caso mas grave fue el de
un sefior que falleci6 a causa de hipotermia al interior del establecimiento. *

Segun datos del Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores, en
México existen 10,055,379 personas mayores de 60 afios. °

Por otra parte, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia cuenta con
informacién estadistica, al afio 2010, en cuanto al nimero y composicién del grupo
de personas adultas mayores en el Estado de Chihuahua, permitiéndonos conocer
que, a esa fecha, en la Entidad habia un total de 3,406,465 personas. De las
cuales 282,725 son adultos mayores, lo cual representa un 8.6% del total de
habitantes de Chihuahua.

Sin embargo, es un hecho que la modificacion propuesta, al segundo
parrafo del numeral en cuestion, no se constrifie a beneficiar solamente a las y los

* El Heraldo de Chihuahua, hittps://www.elheraldodechihuahua.com.mx/chihuahua/516803-denuncian-en-

redes-sociales-maltrato-de-ancianitos-en-un-asilo, 13 de septiembre de 2017, 14:50 horas.
® Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores, https ffwww.gob.mx/inapam/galerias/estadisticas-

sobre-adultos-mayores-en-mexico, 13 de septiembre de 2017, 17:03 horas.
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adultos mayores, sino también a todas aquellas personas que padecen
algun tipo de discapacidad o siendo nifias, nifios y adolescentes se encuentran en
este tipo de instituciones de caracter publico y privado.

Al efecto, se propone adicionar un tercer parrafo al articulo 154 a fin de
establecer que se entendera, para efectos de dicho numeral, por abandono. Lo
anterior, con la finalidad de que la simple presencia del sujeto activo en el mismo
lugar que el sujeto pasivo, no sea argumento para sostener que efectivamente se
estan destinando todas las previsiones y actos de cuidado necesarios para
salvaguardar la integridad fisica y psicolégica de la persona que tiene bajo su
responsabilidad.

En mérito de lo antes sefialado, me permito presentar a la consideracion de
esta Soberania, el siguiente proyecto con caracter de:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se reforma el articulo 154 del Codigo Penal del Estado de
Chihuahua, para quedar redactado de la siguiente manera:

Articulo 154.

A quien abandone a una persona incapaz de valerse por si misma teniendo la
obligacién de cuidarla, se le impondran de dos afios a cuatro afios de prisién si no
resultare lesion o dafio alguno. Si el sujeto activo fuese médico o profesionista
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similar o auxiliar, también se le suspendera en el ejercicio de su profesion hasta
por dos afios.

Las mismas penas se aplicaran a quien, estando a cargo de un establecimiento
asistencial publico o privado, realice la conducta descrita u omitiere proporcionar
los cuidados necesarios que esta obligado a prestar dicho lugar.

Para efectos de este articulo, se entiende por abandono cuando el sujeto
activo, aun estando presente en el mismo lugar que el sujeto pasivo, omita
actos de cuidado que de no realizarse podrian poner en peligro la integridad
fisica y psicoldgica de la persona.

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periédico Oficial del Estado.

ECONOMICO.- Aprobado que sea, tirnese a la Secretaria para que elabore la
Minuta de Decreto.

Dado en el Salon de Sesiones del Palacio del Poder Legislativo, en la
Ciudad de Chihuahua, Chihuahua, a los 26 dias del mes de septiembre del afio
dos mil diecisiete.

DIP. MIGUEL FRf O LA TORRE SAENZ.
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