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H.CONGRESO DEL ESTADO

Centro Chihuahua, Chih. C.P. 31000

DE CHIHUAHUA

H. CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA.
PRESENTE.-

C. CRYSTAL TOVAR ARAGON, en mi caracter de Diputada de la Sexagésima
Quinta Legislatura del H. Congreso del Estado de Chihuahua y Representante
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, con fundamento en los
articulos 68 de la Constitucion Politica del Estado y 167, fraccién | y demas
relativos de la Ley Organica del Poder Legislativo, someto a consideracién del
Pleno la siguiente Iniciativa con caracter de DECRETO, con la finalidad de
adicionar un articulo 297 bis al Cédigo Penal del Estado de Chihuahua, a fin de
prever la obligacion de dar parte a las autoridades del alumbramiento de una
menor de edad , al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El principio Il de la Declaracion de los derechos del nifio, a la letra estipula que: “E/
nifio gozara de una proteccion especial y dispondré de oportunidades y servicios,
dispensado todo ello por la ley y por otros medios, para que pueda desarrollarse
fisica, mental, moral, espiritual y socialmente en forma saludable y normal, asi
como en condiciones de libertad y dignidad. Al promulgar leyes con este fin, la
consideracion fundamental a la que se atendra sera el interés superior del nifio.”

En ese orden de ideas, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
preve en su numeral 4 que: “En fodas las decisiones y actuaciones del Estado se
velara y cumpliré con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de
manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccién

www.congresochihuahua,.gob.mx

Falacio Legislativo: C, Libertad #9 / Tels: (614) 412 3200 / 01 800 220 4848



"I F e el ?:;“Hffﬂ#ﬂﬂ et dhr ?ﬂmﬂﬁfhf'ﬂ}.f (o ndition e fos oiteretend ¥ it . . AT

H. CONGRESO DEL ESTADO

DECHIHUAHUA

de sus necesidades de alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento para
su desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento
y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.”

Es por ello que encontramos de suma importancia que dentro de la legislacion y
las politicas publicas no dejemos en ningin momento de velar por el interés
superior del nifio, ya que somos los responsables de garantizar su sano desarrollo.
En este tenor tenemos que la violencia sexual en contra de nifias, nifios y
adolescentes son un problema sumamente comun en la infancia, datos de la
OMS, sefalan que 1 de cada 5 mujeres y 1 de cada 13 hombres adultos
declararon haber sufrido abusos sexuales en la infancia.

Sufrir viclencia sexual durante la nifiez o la adolescencia, sefialan los expertos que
es una de las experiencias mas traumaticas, dolorosas e invalidantes que puede
Vivir una persona.

Contrario a lo que muchas personas pueden creer, durante adolescencia el riesgo
de sufrir violencia sexual aumenta, si bien es cierto que los adolescentes ya son
capaces de defenderse, las estadisticas dicen que precisamente en esta etapa es la
edad de mayor riesgo.

El cédigo Penal del Estado de Chihuahua, establece el tipo penal de la Violacion en
su Articulo 171. “A quien por medio de la violencia fisica o moral realice cdpula
con persona de cualquier sexo, se le impondra prisién de cinco a quince afios...
Se entiende por copula, la introduccion del pene en el cuerpo humano por via
vaginal, anal o bucal”.
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El Fondo de las Naciones Unidas para la infancia (UNICEF), durante el mes de
noviembre 2016 publicd una guia: “Abuso sexual contra nifios, nifias y
adolescentes: Una guia para tomar acciones y proteger sus derechos”, de este
texto encuentro sumamente importantes los siguientes puntos:

» El abuso sexual contra los NNyA es una de las peores formas de violencia.
Las victimas sufren un dafio irreparable a su integridad fisica, psiquica y
moral. Se dafia su derecho a la integridad, la intimidad, la privacidad vy,
principalmente, se vulnera el derecho a no ser expuesto a ningln tipo de
violencia, abuso, explotacion o malos tratos. Estos derechos se encuentran
protegidos a nivel internacional por la Convencién sobre los Derechos del
Nifio.

e Cualquier NNyA puede ser victima de abuso sexual, independientemente de
su edad, género, etnia y nivel sociocultural. A diferencia del maltrato fisico y
la negligencia, en los que el agresor es tipicamente una figura parental, el
agresor de un abuso sexual contra los NNyA puede ser cualquier persona.
Desde un punto de vista estadistico, una parte importante de los abusos es
de tipo incestuosa, ejercida por familiares y conocidos del NNyA y favorecida
por la convivencia o cercania. Los NNyA siempre son vulnerables frente a los
adultos porque estan en desarrollo, son dependientes y establecen vinculos
signados por la asimetria mental y fisica. Los nifios y las nifias carecen de
recursos suficientes para auto protegerse frente al agresor, y en la
adolescencia la inexperiencia e inmadurez son factores decisivos. Es central
tener presente que los NNyA siempre son victimas frente al agresor. Muchas
veces ocurre que son sorprendidos, confundidos y engafiados, ya que los
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abusos sexuales se dan en forma progresiva en el contexto de una relacién
de afecto cimentada previamente. El agresor sexual suele emplear
atenciones especiales, demostraciones de afecto, juegos y regalos para
lograr la confianza de los NNyA.

Ahora bien, debemos tener en cuenta que los agresores tienden a adoptar tacticas
que comienzan con una conducta inapropiada, que no necesariamente alcanza a
configurar un delito pero gradualmente escala a través del tiempo hasta

transformarse en un delito serio.

Ademas, los abusos sexuales pueden tener lugar durante periodos que duran
semanas, meses y hasta afios, antes de ser descubiertos. Cualquier persona
puede ser un abusador, los agresores pueden ser tanto varones como mujeres,
heterosexuales u homosexuales, neuréticos, psicoticos, perversos o seniles. No
existe un perfil de personalidad especifico ni pruebas que detecten o excluyan a
quien agredio sexualmente a un nifio. Los agresores son personas que se
encuentran en nuestro entorno: padres, abuelos, tios, vecinos, docentes, amigos.
Circulan en la sociedad y pasan desapercibidos porque su conducta social (lo que

se ve) no muestra su conducta sexual (aguello que no se ve).

Atendiendo a esta problematica es que debemos impulsar la denuncia de este tipo
de delitos, desgraciadamente hay prejuicios arraigados en la sociedad mexicana
mediante la cual descalificamos los dichos de los nifios y adolescentes, ya que
creemos que dicen mentiras, fantasean o bien inventan y en este sentido sus
dichos no los tomamos con la seriedad necesaria.
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Tenemos que soélo una minoria de los casos de violacion de nifios, nifias y
adolescentes se conoce y se denuncia, porque la gran mayoria de los nifios
suelen callar por temor a represalias y por culpa o verglienza.

Las victimas de violacion requieren de un entorno conformado por adultos que
sean comprensivos, que les brinden acceso a los servicios asistenciales y los
protejan tanto de posibles represalias como del proceso de revictimizacion.
Dependen de los docentes, psicologos, médicos, policias y operadores del
sistema jurisdiccional y de proteccién integral, que deben estar capacitados para
ofrecer un abordaje apropiado al trauma que atraviesan.

Asimismo, y con el objetivo de que sirva de guia para la lectura e interpretacion de
la iniciativa y, en su caso, del proyecto de Dictamen, por autoridad deberia
entenderse no solo a los persecutores del delito, como es el caso de la fiscalia,
también de otras autoridades contempladas en el cuerpo juridico estatal, como lo
es la Ley de los Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de

Chihuahua, que determina en su articulo 16:

Es obligacién de toda persona que tenga conocimiento de casos de nifias, nifios y adolescentes
que sufran o hayan sufrido, en cualquier forma, violacién de sus derechos, hacerlo del
conocimiento inmediato de |la Procuraduria de Proteccion, de la Comision Estatal de los
Derechos Humanos, del Ministerio Piblico o cualquier otra autoridad competente, segln
corresponda, de manera que pueda seguirse la investigacién correspondiente y, en su caso,
instrumentar las medidas cautelares, de proteccién y de restitucion integrales procedentes en

terminos de las disposiciones aplicables.
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Es por todo lo expuesto en los parrafos anteriores que considero que seria de gran
utiidad contemplar en el Coédigo Penal del Estado, dentro de la Omision de
Informes Médico Forenses, establecer la obligacién por parte de los médicos que
atiendan el alumbramiento de una menor de edad, comunicarlo de inmediato a la
autoridad correspondiente, para iniciar la investigacion y poder desestimar la
comision del delito de Violacion en contra de la menor, ya que de ser asi este
debe seguirse de oficio.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a consideracion del Pleno de
este Honorable Congreso del Estado, el presente proyecto con caracter de:

DECRETO

ARTICULO UNICO. Se adiciona un articulo 297 bis al Cédigo Penal del Estado de
Chihuahua, para quedar redactado de la siguiente manera:

Articulo 297 bis. Se impondra de seis meses a tres afios de prision, a quien

habiendo prestado atencion meédica a una menor de edad en el
alumbramiento, no comunique de inmediato a la autoridad correspondiente.

TRANSITORIO

UNICO.- El Presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periédico Oficial del Estado.
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D A D O en el recinto oficial del Poder Legislativo, a los doce dias del mes de
septiembre del afio dos mil diecisiete.

ATENTAMENTE,

DIP. CRYSTAL TOVAR ARAGON

HOJA DE FIRMA CORRESPONDIENTE A LA INICIATIVA CON CARACTER DE DECRETO CON LA
FINALIDAD DE ADICIONAR UN ARTICULO 297 BIS AL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE CHIHUAHUA,
PRESENTADA EL DiA 12 DE SEPTIEMBRE DE 2017.
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