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Chihuahua, Chih., a 4 de mayo de 2017.

H. CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTE.

LIC. JAVIER CORRAL JURADO, Gobernador Constitucional del Estado de
Chihuahua, con fundamento en los articulos 68 fraccién II, 93 fraccién VI y XLI y
97 de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua, me permito someter a la
consideracién de esa Honorable Representacién Popular la presente Iniciativa de
Decreto, sustentdndome para ello en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las situaciones de violencia que se suscitaron en afios pasados, motivaron a que
las autoridades encargadas de la seguridad publica en el Estado, conjuntaran
esfuerzos con las diversas dependencias de la Administracién Publica Centralizada
y Paraestatal a fin de que cada una de ellas, desde su ambito competencial,
realizaran acciones de proteccién a favor de nifias, nifios y adolescentes, victimas
indirectas por la muerte de sus padres y madres en hechos violentos y perpetrados
por el crimen organizado.

En razon de lo anterior, mediante Decreto No. 30/2010 I P.O. publicado el 10 de
noviembre de 2010 en el Periddico Oficial del Estado, se autorizé al Poder
Ejecutivo la formalizacion del contrato del Fideicomiso publico irrevocable
denominado Fondo de Atencidn a Nifios y Nifias Hijos de las Victimas de la Lucha
Contra el Crimen, también conocido por sus siglas FANVI.

El multicitado Fideicomiso ha venido operando desde el afio 2011 de manera
integral con calidad, calidez, respeto y prontitud en respuesta a las victimas
indirectas y sus familias y, hasta el dia de hoy se han atendido a mas de 8 mil 539
nifias, nifios y adolescentes.

El dinamismo con el que la sociedad cambia, se transforma y evoluciona, obliga a
que las instituciones se adapten a dichos cambios, por lo que surge la necesidad
de ampliar el ambito de actuacién del FANVI con el objeto de que se continlen
otorgando los apoyos médicos, educativos y asistenciales.

En su origen, mediante las reglas de operacion del propio Fideicomiso, se

contemplé Unicamente la atencion de victimas indirectas del delito de homicidio;
sin embargo, en la actualidad las organizaciones delincuenciales han diversificado
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su actuacidn a través de la actualizacién de sendas conductas sancionadas por la
legislacién penal, tales como la privacién de la libertad personal y desaparicion
forzada de personas, de las que también derivan victimas indirectas que deben ser
atendidas y beneficiadas por el multicitado FANVI y con ello se priorice el
fortalecimiento del tejido social y familiar de las victimas referidas.

En esta tarea de especial atencién, es importante que se amplie el espectro, a fin
de contemplar como beneficiarios a las personas mayores de edad no sélo a
aquellas en estado de discapacidad, sino también a quienes se encuentren
estudiando, en aras de que al culminar su educacion, cuenten con las
herramientas suficientes para hacer frente a la dinamica social.

En ese mismo tenor, es menester puntualizar en los apoyos que son brindados,
precisando que también consisten, entre otros, en condonaciones escolares, becas
culturales y deportivas, y no sélo en becas académicas.

De igual manera, resulta trascendente que entre los fines que persigue el FANVI se
plasme el de desarrollar un plan estratégico de trabajo dirigido a los padres de
familia y/o tutores para que reciban capacitacion, orientacién y demas
herramientas que contribuyan a la construccién del tejido social, a favor de
quienes lamentablemente son victimas indirectas de la lucha contra el crimen.

En otra vertiente, se destaca que en el Decreto de Autorizacion se contempla que
la operacién del Fideicomiso estard a cargo de un Comité Técnico presidido por el
Organismo Estatal para la Asistencia Social Publica (DIF ESTATAL) e integrado por
dependencias de la Administracion Publica Centralizada, Paraestatal, las
Universidades Auténomas de Chihuahua y Judrez, el Consejo de Desarrollo Social y
Participacién Ciudadana, y la Fundacion del Empresariado Chihuahuense.

Dentro de las funciones sustantivas a cargo de la Fiscalia General del Estado, se
encuentra la de prevencién del delito; incluida la prevencion secundaria, la cual va
encaminada a impedir -a través de acciones educativas, culturales y sociales- que
determinados grupos que se encuentren propensos a participar o incurrir en
hechos delictuosos, sean captados por organizaciones delictivas, cualesquiera que
fuera la naturaleza de éstas. Asimismo, le compete la realizacion de acciones de
atencién y proteccién a personas que resulten victimas directas o indirectas, como
consecuencia de la realizacion de algun ilicito.

De estas razones puede aducirse que la Fiscalia General del Estado cuenta con la
competencia, experiencia y capacidad institucional en las citadas materias y el
ejercicio de esas funciones en congruencia con las que le corresponde realizar
como parte integrante del Comité Técnico del FANVI, siendo por tanto, dable
plantear la procedencia de que sea dicha Dependencia, quien ocupe la presidencia
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del citado organo operativo, en sustitucion del Organismo Estatal para la
Asistencia Social Publica "DIF ESTATAL".

Aunado a lo anterior, desde la entrada en vigor del multicitado Fondo, se confiric a
la Direccion General de Enlace y Asuntos Interinstitucionales de la Fiscalia General
del Estado, la atribucién de vigilar el cumplimiento de las reglas de operacion de
los fideicomisos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 127 fraccién I del
Reglamento Interior de la Fiscalia General del Estado.

En esta tesitura, destaca que la unidad administrativa citada en el parrafo que
antecede, ha venido ejerciendo a través de su personal especializado en areas de
psicologia, administracion y trabajo social, la operacion y manejo del FANVI con
cargo al presupuesto de la Fiscalia General del Estado, lo que ha traido como
beneficio que el patrimonio fideicomitido no haya sido disminuido por el pago
nominal de dichos operadores; razon que robustece los argumentos antes
esgrimidos.

Por otro lado, y acorde con el contenido de los Decretos 859/2012 VII P.E. vy
LXV/RFLEY/0003/2016 I P.O., publicados en el Periddico Oficial del Estado de
fechas 26 de septiembre de 2012 y 3 de octubre de 2016, se estima conducente
realizar las modificaciones a dos de las Dependencias que participan en el Comité
Técnico, denominadas a la fecha como Secretaria de Desarrollo Social y Secretaria
de Educacién y Deporte; asi como la mencidn de la participacién de la Secretaria
de la Funcién Publica, unicamente con voz.

Misma situacion acontece con la precision de la nomenclatura de la Procuraduria
de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes, armonizando con ello a lo contenido
por la Ley de la materia.

Igualmente, se considera oportuno modificar dentro de la estructura del Comité
Técnico la representacion del Consejo de Desarrollo Social y Participacion
Ciudadana, por la del Fideicomiso para la Competitividad y Seguridad Ciudadana,
por estimar que mediante su participacion se pudiesen materializar mayores
beneficios para las victimas, especialmente los inherentes a proyectos productivos
y de seguridad ciudadana.

Por ultimo, tocante al funcionamiento del Comité Técnico, solo se realiza una
puntualizacién en torno al quérum legal para hacerla acorde con la Ley de
Entidades Paraestatales, y se plasma la sujecién en su operacién a la Ley General
de Victimas y de la Ley de Victimas para el Estado de Chihuahua, precisamente
por ser estos ordenamientos los que contienen disposiciones especificas en materia
de proteccién a victimas, brindando los pardmetros para la ayuda, asistencia o
reparacion integral.
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Por las razones antes expuestas someto a consideracién de ese H. Congreso
Estatal el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- SE REFORMAN las fracciones II; IV; VI en sus incisos A), D),
F), G), H) y K), asi como sus péarrafos cuarto y séptimo; VII incisos C) y F); y SE
ADICIONA el inciso G) de la fraccién IV; todas del ARTICULO TERCERO del Decreto
No. 30/2010 I P.O., para quedar redactadas de |la siguiente manera:

ARTICULO TERCERO.-...

L

II. PARTES

FIDEICOMISARIOS En primer lugar.- Las nifias, nifios y
adolescentes en situacion de
vulnerabilidad, asi como los mayores de
edad que se encuentren estudiando
y/o en estado de discapacidad,
dependientes directos economicamente
de las victimas de la lucha contra el
crimen, de delitos de homicidio
doloso, privacibn de la libertad
personal y de desaparicion forzada
de personas, que cumplan con los
requisitos contemplados...

En segundo lugar.- ...

I1I.

A) al F)...
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IV. FINES DEL FIDEICOMISO

La finalidad del fideicomiso sera otorgar a los fideicomisarios en primer lugar
apoyos; condonaciones escolares; becas culturales, deportivas y en especie;
atencién médica y psicolégica; educacion; guarderias o estancias infantiles y
asesoria juridica, desarrollando estrategias de prevencion integral y promocion de
la salud fisica, mental y emocional, con el fin de controlar factores de riesgo
psicosocial y fortalecer la proteccién de la nifiez ante la dindmica de afectacién
individual y social del crimen y la violencia; apoyar procesos organizativos y
formativos para el fortalecimiento del tejido social y familiar de las victimas
indirectas, asi como los demds apoyos que se establezcan en las reglas de
operacién que apruebe el Comité Técnico del fideicomiso.

Con el objeto de cumplimentar lo anterior, el fideicomiso tendrd, entre otros, los
siguientes fines especificos:

A) al F)...

G) Desarrollar un plan estratégico de trabajo dirigido a los padres de
familia y/o tutores para que reciban capacitacién, orientacién y demas
herramientas que contribuyan al crecimiento personal, laboral y de
emprendimiento empresarial, en favor de las niiias, nifios y adolescentes
beneficiarios del fideicomiso.

Viics
VI. CONSTITUCION DEL COMITE TECNICO

A) Un representante de la Fiscalia General del Estado, quien lo presidira.
B) ..

) RS

D) Un representante de la Secretaria de Desarrollo Social.

E) ...

F) Un representante de la Secretaria de Educacion y Deporte.

G) Un representante del Organismo Estatal para la Asistencia Social
Publica "DIF ESTATAL".

H) Un representante de la Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y
Adolescentes.

...
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K) Un representante del Fideicomiso para la Competitividad y Seguridad
Ciudadana.
L)..:

El Comité Técnico del fideicomiso contard con un presidente, que sera el
representante de la Fiscalia General del Estado, y con un Secretario
Técnico, con su respectivo suplente, designados éstos ultimos por el propio
Comité, a propuesta del presidente, con la posibilidad de que puedan
ser personas ajenas al Comité Técnico. Los demdas miembros del Comité
Técnico tendran la calidad de Vocales.

Participara en sus reuniones un representante de la Secretaria de la Funcién
Piblica, con voz pero no con voto.

VII. FUNCIONAMIENTO DEL COMITE TECNICO

A) ..

B) ...

C) Se considerara legalmente reunido y existird quérum cuando en las sesiones

esté presente la mitad mas uno de sus miembros.

D) ..

E): -

F) A propuesta del secretario técnico, aprobar, modificar y publicar las reglas
de operacion y los programas del fideicomiso, conforme a lo previsto en la
Ley de Desarrollo Social y Humano para el Estado de Chihuahua y en
observancia de las disposiciones aplicables de la Ley General de
Victimas y la Ley de Victimas para el Estado de Chihuahua.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. El Comité Técnico deberd realizar las adecuaciones que resulten
necesarias a sus reglas de operacién y demds instrumentos normativos a fin de
que se armonicen a las disposiciones reformadas mediante el presente Decreto.

TERCERO. Se derogan las disposiciones que se opongan al contenido del presente
instrumento.

Reitero a ese H. Congreso la seguridad de mi consideracion atenta y distinguida.

ONAL DEL ESTADO p e £ /CHTIVO DEL ESTADO
Chihuahua, Chih.

GOBERNADOR|CONSTITU

SCAL GENERAL DEL ESTADO

“3017 Afo el Centenario de lg Constitucion Politica de los Estodaos Unidos Mexicanos”™
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