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H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.-

El suscrito, Dip. Miguel Alberto Vailejo Lozano, Diputado de la sexagesima
Quinta Legisiatura del H. Congreso del Estado e integrante el grupo parlamentario
Movimiento Ciudadano, en uso de las atribuciones que me confiere lo dispuesto
en el articulo 68 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua,
acudo ante esta soberania para presentar iniciativa con caracter de DECRETO
que propone Reformar el articule 2, fraccion |, inciso D), numerales 1y 2dela
Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios (IEPS), al tenor de la
siguiente:

EXPOSICIONDE MOTIVOS

I.- El 18 de noviembre del 2015 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la
Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2016, en cuyo articulo 1°
se establecen entre otros ingresos por conceptos de recaudacion, el impuesto
especial sobre produccion y servicios (IEPS) aplicado a las gasolinas y diésel para
la combustién automotriz, cuyo monto total se estimé en 209,388.1 millones de
pesos.
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H CONGHESO DEL ESTADO

DE CHIHUAHUA

Con base a informacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, publicada
en su portal de Estadisticas Oportunas de Finanzas Publicas’, en el rubro de
ingresos presupuestarios del Gobierno Federal asociados al articulo 1° de la Ley
de Ingresos de la Federacion, se advierte que al mes de noviembre del 2016 por
concepto de IEPS a gasolina y diésel, se habian recaudado263,545.6 millones de
pesos, monto que a once de los doce meses que se recaudara en el afio, ya
cubria el 126% de lo estimado a obtener durants todo el ejercicio fiscal2016, lo
que significé respecto al mismo periodo (enero-noviembre del 2015 vs enero-
noviembre del 2016)un incremento de 29.3 por ciento real’.

Es decir, quedando aln el mes de diciembre pendiente por reportar para conocer
el total recaudado via impuesto |IEPS a gasoiinas y diésel en el ejercicio fiscal
2016 ya se habia recibido 26% mas de lo presupuestado, por lo que
conservadoramente se estima que en el gjercicio fiscal 2016 los ingresos por
cuctas de [EPS a las gasolinas y diésel registren, un excedente de
aproximadamente 37%, que en términos reales, descontando la inflacion
reportada por el Banco de México para 2016 de 3.31%°, equivaldria a una
recaudacion 33.7% real mayor a la presupuestada.

Il. El 18 de noviembre del 2015se publico en el Diario Oficial de la Federacion &l
Decreto por el que se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones
de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, de la Ley del Impuesto Especial sobre

‘Bireccion General de Estadistica de la Hacignda Poblica. Unidad de Plansacion Econdmica de la Hadenda
Pl.ihii!:a:.hrtgtfgwww.shgg.guh.mﬂ POLITICAFINANCI EINANZASPUBLICAS/Estadisticas Uporiungds Firan

zac Publicas/Paginas/unical.a xyrhgg:ﬂgfestn.haﬁ&ngg.g,;_:rh.mx,{Eﬂg@rLﬂnuﬁLa_ﬁcur.EE
i
Idem.

*hitp:/fwww. banxico org.mx/ portal-inflacion/inflacion html
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L CONGRESO DEL ESTADD

Produccion y Servicios, del Codigo Fiscal de la Federacion, y de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Especificamente en el Articulo Cuarto del referido Decreto, se publicaron, entre
otras. la reforma del articulo 2o., fraccion |, inciso D) de ia Ley del impuesto
Especial sobre Produccion y Servicios, relativo al establecimiento de cuotas
gravables por litro a los combustibles automotrices, quedando en la parie que

interesa, como a continuacion se transcribe:

Articulo 20.-

D) Combustibles automotrices:
1.  Combustibles fosiles Cuota
Unidad de medida
a  Gasolina menor a 92 octanos ............... .16 pesos
per litro.
b.  Gasolina mayor o igual a 92 octanos .... 3. 52 pesos
por litro.
€. DIBSBI ....vooerreeencesiisesnsins st 4.58 pesos por
litro.
2 Combustibles N0 fOSHES ..o 3.52 pesos
por fitro.
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H OONGRESD DEL ESTADO
DECHIHUAHUA

Tratandose de fracciones de las unidades de medida, la cuota se aplicara
en la proporcion en que corresponda a dichas fracciones respecto de la
unidad de medida.

las cantidades sefaladas en el presente Inciso, se actualizaran
anualmente y entraran en vigor a partir dal 1 de enero de cada afo, con el
factor de actualizacién correspondiente al periodo comprendido desde el
mes de diciembre del penditimo ano hasta el mes de diciembre inmediato
anterior & aquél por el cual se efectia la actualizacion, mismo que se
obtendra de conformidad con el articulo 17-A del Cédigo Fiscal de la
Federacion. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico publicara et
factor de actualizacion en el Diario Oficial de fa Federacion durante el mes
de diciembre de cada afio.

Asimismo, el Articulo 2°-A de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y

Servicios, establece una cuota adicional a 1a ya indicada en el articulo 2° de la

misma Ley, disponiendo, en la parte gue interesa, lo siguiente:

Articulo 2o.-A.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 2o., fraccion |,

incisos D), y H). en la enajenacion de gasolinas y diése! en el termitorio
nacional, se aplicarén las cuotas siguientes:

. Gasolina menor a 92 octanos 36.68 centavos por fitro.
I, Gasolina mayor o igual & 92 octanos 44.75 cenlavos por litro.
lll.  Diésel 30.44 centavos por litro.
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Los recursos que se recauden en [érminos de este articulo, se destinaran a
las entidades federativas, municipios Y demarcaciones termitoriales,
conforme a lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico haré la distribucion que
corresponda a las entidades federativas durante los primeros diez dias
habiles del mes inmediato posterior al mes en que los contribuyentes hayan
realizado el pago.

Con base a informacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, publicada
en su portal de Estadisticas Oportunas de Finanzas Plblicas, se advierte que los
ingreses recaudados por concepto de cuotas a gasolinas y diésel indicados como
Estatales por transferirse, de conformidad al articulo 2°-A de la Ley del Impuesto
Especial scbre Produccién y Servicios(lEPS).a las Entidades Federativas y
Municipios -durante el periodo enero a noviembre del ejercicio fiscal 2016-
ascendieron a 24,181.4 millones de pesos que representan una disminucion real
de -3% con respecto al mismo periodo del afo anteriar.

Por ofra parte, también la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, informa que
los ingresos recaudados por concepto de cuotas a gasolinas y diésel indicados
como Federales, que corresponden al articulo 2° fraccion 1, inciso D) de la Ley del
Impuesta Especial sobre Produccion y Servicios, durante el periodo enero a

noviembre del 2018, ascendieron a 239,364.2 millones de pesos, monto que
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representa un crecimiento real de 33.8% con respecto al mismo periodo del afo
anterior.

La suma de ambas cuotas corresponde al total reportado para el periodo enerc-
noviembre del 2016 que asciende a 263,545.6 millones de pesos, sin embargo,
como ya se ha expuesto, los ingresos por cuotas conceptualizadas como federales
han crecido 33.8% mientras que los destinados a los estados y municipios se han
reducido en -3%, es decir los recursos que se recaudan via el articulo 2°-A de ia
Ley del IEPS han sido, en términos reales, menores al ejercicio fiscal anual 2015,
mientras que los recursos para la federacion que se derivan del articulo 2° fraccion
|, inciso D) durante el 2016 se incrementaron en mas de una tercera parte.

iil. La precios de las gasolinas en nuestro pais de diciembre del 2012 a enero del
2017 se han incrementado en el caso de la gasolina magna de 10.81 pesos por
litro a un promedio de 15.99 1o que representa un incremento de 48%; en el mismo
periodo la gasolina Premium ha pasado de un costo de 11.37 pesos por litro a un
promedio de 17.78, que representa un incremento de 56%, el diésel paso de 10.80
pesos por litro a un promedio de 17.05" que representa un incremento del 56%. En
promedio &! incremento a las gasolinas es de un 53%.

En el mismo periodo, el salario minimo diario tinicamente ha aumentado 28% al
pasar de 62.33 pesos diarios en 2012° a 80.04 en 2017° Este dato cobra
relevancia al considerar los resultados de Ia Encuesta Nacional de Ingresos Y
Gastos de los Hogares 2014 donde se muestra que el porcentaje del gasto familiar

que se dedica a transpone comunicaciones representa el 18.8% de sus ingresos

*hrtp_:ngww.goh.mgshgg{articulm{e&@;. ﬁnn—alguna&dg;ies ﬂrt‘_ﬁS.Il'iti'.'s-rT'!.ES-fI'EI’.UEn{ESrEUbI'E—iﬂﬁ-_Et‘E‘I‘.iD’E'
maximos-para-la: i -diesel-a-partic-de-2017?idiom=

Sruadro histérico de los salarios minimos {1982 - 2016)
http:f www. sat. ; intarmacion fiscal/tablas Indicad

5

hlrg:,{iwww.:.al.gub.

Paginasfsalarios minimos.aspx
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totales, monto mayor de lo gue las familias destinan a Educacion y Esparcimiento
que representa el 14% de sus ingresos’.

Con base a datos compilados por la oficina de estadisticas de la unién europea, el
semanario britanicoThe Economist elabord una infografia que muestra como
gastan los hogares de Australia, Canada, los 28 paises miembros de |a Union
Europea, India, Japén, México, Rusia, Arabia Saudita, Corea del Sur y Estados
Unidos. De todos los paises incluidos, con 18 por ciento del total de gasto del
hogar, México es el pais cuyas familias gastan mas en transporte.”

IV. Con base a los precios de las gasolinas en el mes de julic del 2016, se estimo
que por cada litro de las gasolinas magna, Premium ¥ del diésel que se
consumieron en el pais, cada usuario pago (de impuestos incluido IEPS e IVA)
44 3%, 37.6% y 52.3%, respectivamente, de su precio total, de acuerdo con datos
de la Asociacion Mexicana de Empresarios Gasolineros.’En promedio, el monto
que los impuestos representaron en el precio de cada litro de las gasclinas en
2016fue de aproximadamente 44%.

Considerando Gnicamente el IEPS (sin sumar el IVA) el porcentaje que en
promedio representd este impuesto en el precio de cada litro de las gasolinas fue
de aproximadamente 31%. Sibien a raiz de la liberalizacitn de los precios de |a

'»£| INEGI da a conocer os resultados de la Encuesta Nacional de Ingresas y Gastos de los Hogares 2014",
Boletin de prensa Nom. 274/15, 16 de julio de 2015

hitg://www.inegi.org. mx/satadeorensa/boletines/2015 Jespeciales/especiales2015 07 3.pdf

Erlow countries spend their money”, The Economist, Sep 14th 2015

hiip:/ fwww sconamist.com/blogs/gr hicdetail/ 2015 daily-chart-g .

*"te paga por gasolina 40% de impuestos; desde 2015, sin subsidio®, El Excélsior, 11/07/2016.

hittp:/ fwww excelsior com.my/nacional 2016/07/11/1104
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gasolina a partir del presente ano, el precio de referencia internacional y los
margenes de comercializacion incidiran en un menor o mayor porcentaje respecio
de! impacto que el IEPS represenie en el precio final pagado por los
consumidores, lo cierto es que, en promedio, mas de la tercera parte de su precio
lo constituyen impuestos.

El precio de las gasolinas en México se establece mensualmente, con fundamento
en el articulo quinto transitorio de la Ley del impuesto Especial sobre Produccion y
Servicios, corresponde a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico fijar los
precios maximos al publico de las gasolinas y el diésel, con base a los siguientes
cuatro factores:

Precioc Maximo= 1) Precio de Referencia + 2) Margen de comercializacion +
3) IEPS + 4) Otros conceptos que son el cobro de Cuotas e IVA
establecidos tambiéen en la Ley

De lo anterior se desprende quedos de los cuatro componentes que determinan &l
precio de las gasolinas, corresponden a impuestos cuyas cuotas incrementan el
precio final pagado por los consumidores.

Es importante referir que durante los ejercicios fiscales 2015 y 2016 los impuestos
recaudados por consumo de las gasolinas han aporiado importantes ingresos a ta

hacienda publica de la federacion y de las entidades federativas.

Sin embargo, desde la perspectiva social, los incrementos a las gasolinas han

encarecido los costos de transporte de las personas y las familias mexicanas; en
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cuyo rubro, como ya se refirio, los hogares en México gastan el 19% de sus
ingresos, proporcion que representa mayores recursos de lo que destinan a

educacion, esparcimiento y salud, que sumados representan el 16.5%

Dado lo anterior se desprende la necesidad de establecer un equilibrio entre la
necesidad de fortalecer los Ingresos de las familias mexicanas y los de las
finanzas publicas, buscando reducir una de las tres variables gue constituyen los
conceptos grabables a las gasolinas y diesel, en aras de reducir o al menos no
incrementar la proporcion del gasto gue los ciudadanos destinan a transporte,
cuyo costo se encuentra directamente relacionado al precio de las gasolinas, ello
sin afectar significativamente los ingresos fiscales.

V. Con base a la Ley de Ingresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal de
2017, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de noviembre del 2016,
se puede observar, en su articulo primero, que el monto total estimado a recaudar
por concepto del IEPS a gasolinas (combustibles automotrices) asciende a
284 432.3 millones de pesos, de los cuales 257,466.0 millones de pesos, que
representan el 90.5%, se obtendrian via el articulo 2° fraccién |, inciso D) de Ia Ley
de! Impuesto Especial sobre Producciéon y Servicios, mientras que 26.966.3
millones de pesos, que representan el 9.5%, y que se destinan a las entidades
federativas y los municipios, se prevé obtenerlos via las cuotas establecidas en el
articulo 2°.-A de la misma Ley.

De los conceptos gravables (IVA e IEPS) por litro de gasolina, el IEPS es el que

mayor impacto genera en ‘el precio gque se establece, representando

Palacio Legislativo: C. Libertad #9 TJels; (614) 412 3200 / 01800 220 6B48
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sdamente el 26% del precio de cada litro de gasolina magna, el 20% de

Premium y el 27% del diesel.

H DELESTADO i . A i
% se ha mencionado el |IEPS aplicado a las gasolinas se integra por la

suma de dos cuotas previstas en la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y

Servicios en sus articulos 2° fraccién |, inciso D) y 2°.-A respectivamente.

Durante el pasado ejercicio fiscal, el monto recaudado hasta noviembre de 20186,
a través del articulo 2° fraccion |, inciso D) crecié en términos reales 33.8% mas
respecto de lo recaudado en noviembre del 2015. Lo que significa que, a través
de dicho impuesto, ingresé a la hacienda plblica mas dinero del presupuestado.

Con base a lo anterior es estimable, calculando que en el mes de diciembre de
2016, tinico mes pendiente de reportar en el portal de ingresos de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Plblico, al menos se hubiese recaudado la misma cantidad
reportada en noviembre del 2016, en total por concepio del |IEPS derivado del
articulo de! articulo 2. fraccion |, inciso D) a las gasolinas y diésel para el gjercicio
fiscal 2016 se habran recaudo alrededor de 285,000 millones de pesos lo que en
términos absolutos representa un excedente de 75,600 millones de pesos
adicionales a lo presupuestaimente programado para el ejercicio fiscal 2016,
cuyo monto se estimé en 209,386 millones de pesos. Monto que en términos
reales equivale a 32.7% mas de lo presupuestado.

Asimismo en la Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2017,
la estimacion que se establecié a recaudar a través del Articulo 2, Fraccion |,
inciso D) de la Ley del IEPS asciende a 257 466 millones de pesos, cantidad que
con respecto a la recaudacion recibida por el mismo concepto durante el ejercicio
fiscal 2016 estimada en al menos 285,000 millcnes de pesos, representa
aproximadamente 27,500 millones menos de lo que en realidad se ingresd en
2016.
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VI. Con la finalidad de fortalecer la economia de las familias mexicanas,
particularmente en el rubro de Transpories al que destinan aproximadamente una
quinta parte de sus ingresos y que dicho rubro se encuentra asociado al costo de
la movilidad tanto en transporte publico como particular para asistir a la escuela, a
los trabajos, al costo de los bienes y servicios vitales como son los productos
alimenticios. se propone reducir el impacto que el IEPS representa en el precio
final de cada litro de gasolina o diésel que se consume para vehiculos
automotrices.

Proponiendo reducir el impacto del IEPS a los consumidores considerando dos
factores: Primero la proporcion del excedente recaudado en 2016,y segundo
el excedente estimado a recaudar en 2017descontando en ambos casos la
inflacién estimada para el 2017, lo que equivale a disminuir en un 37.7% las
cuotas establecidas exclusivamente en el articulo 2° fraccion |, inciso D) de la Ley
del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, para reformar una de las
cuatro variables determinantes del precio del litro de las gasolinas y con elio
impactar hacia la reduccion de su precio final en favor de la economia familiar y
productiva de los mexicanos reduciendo presiones inflacionarias.

La determinacién para disminuir las cuotas en el porcentaje indicado de -37.7% al
establecido en el articulo 2° fraccion |, inciso D) de la Ley del Impuesto Especial
sobre Produccién y Servicios, se estimo en funcion de dos variables:

Primero, que los ingresos estimados por dicho impuesto para el ejercicio fiscal

2018, excedieron en términos reales aproximadamente en 32.7% Por lo que de
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ese porcentaje excedente se reduce Ia inflacion estimada para &l presente
ejercicio 2017 (3%) siendo el impacto excedente real, en pesos de 2017, del
29.7%.Y

Segundo, en funcién de que los ingresos establecidos en la Ley de Ingresos por
este mismo concepto para el gjercicio fiscal 2017 se consideran subestimados en
11% con respecto a lo recaudado en 2018, porcentaje que reduciendo la inflacién
oficial estimada de 3% gqueda en 8%.

Resultando en la suma de 37 7% que es precisamente el monto que se propone
reducir en cada una de las cuotas establecidas en ei articulo 2° fraccion |, inciso
D) de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios, para guedar

como a continuacion se ilustra:
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CUOTAS VIGENTES CUOTAS PROPUESTAS i
B Cuo | Unidad Cuo | Unidad
1. Combustibles | ta de 1. Combustibles | ta de
fosiles Medid | fésiles Medid |
a a
: Pesos ) Pesos
a. Gasolina menor a a. Gasolina menor a
4.16 | por 2.59 | por
92 ocltanos 92 oclanos.
litro. litra,
! Pesos , | Pesos
b. Gasolina mayor o b. Gasolina mayor o
1 3.52 | por ) 219 | por
igual a 92 octanos. , igual a 92 octanos. 1
litro. litra.
Pesos Pesos
c. Diésel 4.58 | por c. Diesel, 2.85 por
litro, litro.
| 3.52 | Pesos 2.19 | Pesos
2. Combustibles no por 2. Combustibles no por
fosiles litro. fosiles litro.

La propuesta reduciria el precio de la gasolina magna en 1,57pesos por litro, 1.33
pesos por litro de gasolina Premium, 1.73 pesos por litro de diésel, y 1.33pesos
por litto de combustible automotriz no fésil. Esta disminucion a uno de los
componentes gravables, orientada Unicamente a las cuotas establecidas en el
articulo 2° fraccion |, inciso D) de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y
Servicios, representaria un reduccion de10% en el precio por litro de la gasolina
magna al bajar de 15.99 pesos a 14.42, una diminucion de 7% en el precio por litro
de la gasolina Premium al bajar de 17.79 a 16.46 pesos, y una disminucion del
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H. CONGRESO DEL ESTADO

DE CHIHUAHUA

10% en el precio del diésel al bajar de 17.05 a 15.32 pesos para el afio 2017 con

lo que se oxigenaria la economia familiar de todos los mexicanos.

La presente iniciativa es equilibrada desde la perspectiva de las finanzas
publicas al proponer reducir el impuesto del IEPS a gasolinas en la misma
proporcién al excedente recaudado en el ejercicio fiscal 2016 y al calculo de
una subestimacién de 27,500 millones de pesos para el ejercicio fiscal 2017,
y socialmente viable pues no constituye un subsidio sino una reduccion al IEPS,
disminuyendo la presion econdomica para las familias y en general para la
economia mexicana cuyos costos de transporte, produccién y comercializacion se
encuentran vinculados al costo de los combustibles y cuyo margenes de utilidad
nunca seran absorbidos por productores y prestadores de servicios, sino por los
consumidores finales, es decir las personas en general a quienes se busca

heneficiar con la presente iniciativa.

Por lo anteriormente expuesto me permito presentar ante esta Soberania, la

siguiente iniciativa con proyecto de:
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DECRETO

Que reforma el articulo 2° de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion

y Servicios.

ARTICULO UNICO. -Se reforma el articulo 2° fraccién |, inciso D) de la Ley del

Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, para quedar como sigue:

Articulo 2.-[...]
=]
A) [...]
B) [.]
C) L.]
D) Combustibles automotrices:
1. Combustibles fosiles Cuota Unidad de medida
a. Gasolina menor a 92 octanos 2.59 pesos por litro.
b. Gasolina mayoer oiguala 92 oct. 2.19 pesos por litro.
c. Diesel 2.85 pesos por litro.
2. Combustibles no fésiles 2.19 pesos por litro.
[...]
[:]
E) ad)[...]
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TRANSITORIO

ECONOMIC O.- Tarnese a la camara de diputados del congreso de |a union

para los efectos que haya lugar.

D A D O en Oficialia de partes del Congreso del Estado de Chihuahua a les cinco
dias del mes de enero del afo 2017.

ATE AMENTE
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