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INICIATIVA CON CARACTER DE DECRETO

Mediante la cual proponen reformar el articulo 7 de la Ley que Regula
el Funcionamiento de Establecimientos en los que se Expenden,
Distribuyen o Ingieren Bebidas Alcohdlicas, a fin de sancionar la venta
al costo del producto.

PRESENTADA POR: Grupo Parlamentario del Partido MORENA.

LEIDA POR: Diputado Pedro Torres Estrada (MORENA).

FECHA DE PRESENTACION: 03 de enero de 2017.

TRAMITE: Se turna a la Comision Primera de Gobernaciéon y Puntos
Constitucionales.

FECHA DE TURNO: 12 de enero de 2017.

OBSERVACIONES: La Iniciativa consta de dos partes: la parte relativa al Acuerdo se
aprobd de Urgente Resolucion, en Sesion de fecha 03 de enero de 2017, mediante
Acuerdo No. LXV/URGEN/0063/2017 | D.P., por el que se exhorta al Titular del Poder
Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a fin de que
tenga a bien realizar un andlisis exhaustivo de la carga fiscal impuesta a los productores
artesanales de cerveza, e implemente las reformas necesarias que fortalezcan la
competitividad de este sector y mejoren sus condiciones tributarias estableciendo, entre
ofras medidas, una exencion de pago del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios
(IEPS) a la cerveza artesanal mexicana.
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LA PARTE RELATIVA AL

ACUERDO, SE APROEO DE —
URGENTE RESOLUCION

MEDIANTE EL ACUERDO No.
LXV/URGEN/D063/2017 | D.P.

(UNANIME)
HLCONGRESO UL ESTADO LO REFERENTE AL DECRETO
DE CHIMUAMLA SE TURNARA A COMISION
H. DIPUTACION PERMANENTE .
PRESENTE.-

Urgénte
Resolucién

Los Suscritos Diputados de la Sexagésima Quinta Legisiatura, integrantes
dal Grupo Parlamentano deMORENA, con fundamento en ioc dispuesio en los
articulos 68 fraccidn | de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua, asi
como los articulos 187 fraccion |, 170 y 174 de la Ley Organica del Poder
Legisiativo del Estado de Chihuahua, acudmos ante ssie Honorable
Representacion Popular, a efecto de presentar Iniciativa de Decreto a fin de
adicionar las fracciones X, Xi al articulo 7 y reformar el ultimo parrafo del
articulo 21 todos de la Ley que Reguia el Funcionamientc de
Establecimientos en los que se Expenden, Distribuyen o Ingieren Bebidas
Alcoholicas.Asi mismo, Iniciativa de Punto de Acuerdo, de urgents
resolucién, mediante la cual se propone exhortar respetuosamente al Titular
del Poder Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Credito
Pablico para que otorgue una exencién del pago al Impuesto Especial sobre
Produccion y Servicios (IEPS) a los fabricantes de cerveza artesanal
mexicana,lo anterior al lenor de la sigulente.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Durante la administracion anterior, el tituiar del Poder Ejecutivo decdio
cancelar &l 30 por ciento de los permisos para la venta del alcohol en fa Entdad
mpmm&mhhnrﬂmnmdamtmodabebdaﬁmmm,u
realidad de dicha accion, respecto al récorte de licencias, es que permitio el
acaparamiento de las mismas por parte de grupos cerveceros, pamitiendo gue
esias Ulimas condicionen el uso de las mismas a los establecimientos dedicados
a ese giro, incufriendo asi, en practicas monopalicas
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Al dia de hoy, en la Direccion de Gobermnacion del Goblerno det Estado, no
se expiden licencias, aun y cyando el interesado cuente con lodos los requisios
estipulados por ia ley comespondiente y pueda cubrir los montos da la misma que
vande los $ 87 753.85 alos §175, 507,65, Pesos (MN)

Lnsbafes restaurantesy demas negocios del giro que operan actuaimente.
lo hacen con licencias expedidas con anteriondad a |z medida restnictiva vigente
desde la anterior administracion

De las 7 mil 304 licencias que ha sxpedido la dependencia antes citada se
sabe que 3 mil 622 (48.5%) se encuentran en manos del grupo CM/HEINEKEN
México. a través de su filial en chihuahua Cervezas Cuauhtémoc Moctezuma SA.
de C V., en segundo lugar se encuentra Grupo Modeio S.A DE C V el cua! tiene 2
mil 15 (27 5%) de estas, y por Ultimo, el un mil 867restante (16%) se encuenira en
manos de particulares.

Para poder acceder a una licencia, es necesario que la persona fisica o
moral acuda a alguna de las empresas anteriormente citadas. presentando los
requisitos solicitados por la Ley que Regula el Funcionamiento de
Estabiecimientos en los que se Expenden, Distribuyen o Ingieren Bebidas
Mﬂmyupﬂaﬁmwhamwmmmunm;ampﬂ
unaumpuas!auelgimdelnagocm.pamatansﬁsmmmmihtlsdadammtadel
mismo. De ser aprobado el proyecto, el solicitante debera cumplir ademas, con las
maodificaciones que planteen y exijan |as empresas cerveceras

UMmWhimalm.MMWn
samanalmente, con un monte minimo de compra de cerveza de soio las marcas
nxpeddaspwlmm.ﬂmﬂnqama1DD'canom‘porsemanaLEnal
mﬁmﬂmmqumaomw;mdeMWraque.
aparte, pagar una renta mensual por &l permiso
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Para justificar esta practica oligopdlica las empresas ofrecen ai duano oel
establecimiento préstamos monetarios con intereses congelados para la compra
deproductoscervecercs

A fin de solventar la compra minima requenidapor Ios grupos cerveceros, ios
usuarios de estas licencias se ven en la necesidad de ofrecer promociones del
pmd@nmia!msh.hquevaenmﬁlaspdﬂﬂﬁﬂmd&mmﬁﬁaﬂ
abuso en el consumo de este productoy termina gensrando un Mayor Consumo,
sobre todo en la poblacion mas joven de fa entidad.

mw;mmqummﬁwmm
mmwmmmmmﬁm.ymmgmanm
wﬂmnmmmmmmm,ﬁwmnmm
Wunmﬁhﬁmwammmhmmmm
mm.nhwmdﬁmﬂwmmuspmmia
fin de avitar que las madidas y polilicas pubiicas que se gjercen en la entidad no
terminen provocando una agravante de Is situacion que pretendan disminuir,

mmmwmwmmmm
en las que se ha venido incurrieren por parte de fas compafias cefveceras. a
mwﬂmdmrdﬁﬂﬂpmmmudemmmlﬁﬂun&nqm
inhibe el desamolio del pequeno empresario, quien es el més afeclado por esias

En este sentido, es que proponemos reformar laley que Reguia el
FMMMWHMMquuW.DWn
Ingieren Bebidas Alcoholicasa fin de que expresamente.

ai&MwﬁalMd&lwnﬁuﬁapﬂm&m-

mmmmaﬁndammmﬂmmamdﬂ
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b) Se prohiba a las compafias cerveceras la imposicion de compras
minimas de productos. asl como el condicionamiento de ia venta de una
sola marca, a los duafios de establecimientos.

WWBMmRmmFmﬁEwmm
aue se Expenden Distribuyen o Ingieren Bebidas Alcohdiicas y encontrames gue el
acaparamiento de los parmiscs para venta de cerveza vinos de mesa o bebides
embriagantes de la manera que les expreso estaba de aiguna manera permitido en 3 ley
hasta antes del cuairo de octubre del 2015,

Segun la ley los establecimientos gque puedan vender bebidas embrnaganies son.
restauranies, cantinas, cervecerias. salones de juego, restaurants-bar, mﬂem‘

mmmbcmrhmmﬂnﬂmu#mr
lendas de abarroles. Cada uno de estos establecimientos tiene gque cumplir con
diferentes requisitos. es muy diferente |2 licencia que necesita un bar 8 l@ licencia qus
necesita una tienda de abarrotes.

Sin embargo, los requisitos generaies que |a ley establece y que Nos parecen
importantes para el tema que tocamos soN 105 siguentes.

ARTICULO 12. Ei titular de la licencia de cuaiquier establecimiento, debera
Wymwad&mmmm.mm.
administradores,  dependientes, emplsades y comisionisias | de

| Operar e establecimienic a nombre del ttular de la lcencia. para
todos los efectos legales a que haya lugar,

Il Destnar e establscimento exclusvamente para la actvidad o
actividades de! giro que especifique (3 licencia.

lll. Negar la venta, suminisiro 0 consumo de beudas embnagantes a
mmmmrammmmm
mﬂmalmﬂw
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IV Tener a la vista |a licencia clorgada o copia cenificada de la misma
an & intenor dsl locatl.

Como se puede observar cada licencia debe ser expadida por la autondad a una
persona fisica 0 moral especfica Se exiende para un esiablecimiento fisico,
individuabzade @ Idenfificado la licencia dabe estar 5 I3 wvisia &n ese lugar
aspecificamente y debe entre muchas otras medidas evitsr el consumo de bebadas
embriagantes a lcs menores, ademas de aclividadss lendientss a promover la mgests
exteswa de bebidas con algun contenido de aiconhol y |a prostitucidon

Nes preguntamos: Cémo es posibie que.anie lo que expresamente establecs a
ley. ias dos grandes carveceras antes mancionadas concentren como de su progeedad &
establecido con anteriondad los locales comerciales a los que s& supone autorzd &
estado para la comercializacion de bebidas embriagantes?

E! pancipio que marca la ley es de una licencia, un estzblscimients. Por lo tanto.
de licencias sin contar con los astablecmianios cormespondientss 0. Peor aun, que ulilicen
“‘estabiecimientos fantasma’ para acaparar la mayocria de [as kcancias. El problema &3
gue al “administrar’ esas licencias, olorgandolas a posibles clientes, sustituyen al Estado
&n una accion para la cual solo el Estade esta facultado por |a ley en la matens.

£! Estado incumple un mandato de ley al ceder i3 facultad de otorgar d= manera
indiscniminada licencias para |la venta de bebidas aicohdhcas a las muiticitadas compafiias
carvecaras, siendo que es claro & confiicio de interés que se genera y l0s actos llegaiss
gue de esa situacion s# desprenden

Primero, porque utilizan fas licencias para coaccionar a los propislanocs de
restaurantes, bares, cantinas y saiones de bade, entre otros. condionandoiss la entrega
ge las mismas a gue vendan exclusivamente ias marcas de su propiedad. En segundo
lugar. les ponen consumcs minimos, lo que provoca gue aiguncs establecimientos se
vean obligados a realizar campafias de bajc costo del prodgucto, los cusl incentiva &
consumo exceEsve, con las consacuencias que ya ledoe conccemos, de incramentes en
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Otro articulo sefiala que las licencias no son un derecho, me refiero al anticulo 21°
de |2 ley en [a materia, que en io pertinente sefiala.

"ARTICULO 21. Las licencias constiiuyen una autonzacion pars ejercer una
actividad licita de frabajo o comercio. #n la malena Que reguia asta ley y demas
disposiciones aplicables. Por (anto, Son ntransfentias, maisnablgs e
inembergables y cualquer acto lendienfe a lales efectos. sera nuls de plenc
darecho.

Tambien ko seran los poderss irrevocables olorgados por los mismos fines o pars
solicitar voluntariamente |a cancelacidn a nombre y representacion el litudar

Si esiz disposicidn es tan ciara, que Incluso evita & clorgamiento de poderss o el
uso de facullades de cancelacion de s MISMAa. NS preguriameos como és posible gque un
particular pusda transferir una licencia que se le otorgd, si la ley especificaments

mmahmmmmmmnm
esta siendo mal interpretada y aplicada al comprobar que un gran numero de hoencas
han sido concedidas concedidas en paquete. paro no sigradas, O conceddas &
“establecimientos fantasma’ Ambas posibilidages son absolutaments iregulares y, por 1o
{anto esas acciones representan un acto de corusSion inaceptable para ef Estado y para
esta Legisiatura que estd poniendo como centro de su actividad enfrentar la corrupcion y
destruir jos cotos de poder gue s& negocian por diners. baje la logica cel comercio daf frio
pago al contado

Aungue los t&rminos =n los que esta redactada ia ley vigente son bastante claros
en cuanto al objeto de evitar le concentracion y negociacion legitima de los permisos
referidos. como s= obsarva en &l Articuls 28, parrafo 3° Y 4°. que menciona qua "Cada
afio durante el mes de abril, el titular de una hcencia comprobars ante &l depanamento
MBWJMMWI!HWWMﬁWHVm
Agregado o el que lo sustituya, impuesto sobre Nominas al Estado y el pago de ias cuctas
de! Instituto Mexicano del Seguro Secial que corresponda al establecmiento. La faita da

Ehm Legamtivin. L L itantad & fal (htd 4 10 1000 01 Brd: Y ARLs
Caniin Chatiiahun Ch £ 0 e TTINOTESS TN i ok e
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presentacion, en Su caso, de lales documentos producira de plano la cancelacion
de ia heantia a partir del primera de septiembre siguiente ”

De igual forma. se puede cbservar en el Articulo 29 gque 35 licencias deben da sar
ullizadas dentro de los Siguleniss ciento ochenta dias despu@s de su expadicion y, &n
caso contranc. estas quedaran sin efectc iguaimente. al momento en que e! titular deje d=
gjercer suU actividad en el domicilio autorizado en a propia licencia.

Otra de las grandes verdades oculias dentro del ramo son los lraspasos 08 ests
lipo de negociaciones. lo cual estd expresamente prohibido an ia ley, y que ha gensrado
un mercado negro en &l que las licencias aicanzan cosios muy eievados que NC IMpactan,
como deberia ser, en las arcas publicas, porquée son transacciones que s& dan enire
particulares y al margen de la ley

En su aniculo numero 32 [a ley en |a malena nos sefiala que cuando s& transmita
el uso, disfrute o dominio de algun establecimiento, (no Inciuye la hcenca, Por 10 que) &
adquirente debera solicitar fa expedicion de una nuava licenciz dentrs de los trenta dias
haties siguientes a la fecha de I3 operacidn La solicitud debera cumplir con los
requisitos exigidics por los articulos 24 y 25 La sola ransmision del inmusbie en donde
opers un establecimiento no iImplicara la de ésia (1a licencia)

Los grandes problemas en este tema no son fallas en la ley sino en la aplicacion,
implementacian y supervision de la misma, y la falta ¢e conccimsenic de los empresancs
dedicados a3 los diversos giros onentados al expendio d& productos con algun contenico
alcohdlico Estos negocios caen en ia trampa de las cerveceras que ies congicionan los
wmmmamﬁm-mammmm.m

Paro el Ejecutive estatal no saio ha failade a los cudadanos al ceder |a faculiad
mmammmumm tampoct s& ha prescupado por
informar de manera adecuada a ios ciudadanos sabre sus derechos. ha favorecido los
mmﬂmmﬁmnuuﬂnmw=mm_amﬁqmw
con todos los requisitcs obfigandoles a que acudan & las smpresas Cerveoaras pana
obtener esos permisos Asimismo. los funcionarios responsabies de la expadicion o€ Ias
licencias han faveresido un esquema de PermISos “roViSIoNales’ gque Ne Son Olrs cosa
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que aaglos por debajo de la mesa en donde hacen cobros ds canhdades
sievadas de dinero que no 30n Ingresadas 3 la Hacienda sstalal. 10 que podemos reducir
2 una sola palabra: comupcien

En funcién de lo amerior y en base a las denuncias que llegan a esia Legsiatura a traves
de los ciudadanos, debemos supervisar que esta ley se aplique. haciendo use de nuestia
facultad. la cual se encuentra &n |3 fraccion XXXil del articuic 84 de la Constitucion
Politica del Estado de Chihuahua. la que safiala "Recabar de guien comresponda y por los
conductos debidos. informes sobre todos los ramos de adminisiracion publica cel Estade
yumm.mhmwMﬂﬂmmﬁmmﬁmﬁdﬂ
la Legisiatura

Les abajo firmantes consideramos que leniendo conocimiento de o antafior y
comprendiendo lo importante de erradicar dei Estado de Chihuahua I3 coffupcion en
todas sus formas y practicas similares. esta Lagisiatura debe tomar varas medicas de fas
cuales proponemaos.

A) Exhortar al Poder Ejecutivo, encargado de la vigdancia y Supervision osi
Wdﬂ_ﬂhﬁmd&mtmqmmmhmmmh
preceptuado por la ley Sefialando que el estado de derecho gebe cumplirse en lodas |a
m.mmmmm,mmm'wmwy
considerande qué la actividad del ramo de venta de bebidas smbriaganies esia muy
cercana a aigunas actividades consideradas al margen de la ley. la posibilidad de que @
MWWM-m.wmm.umwm.h
mmmmmmucwmm:w;m
mwm?ummwnmmmam
gal Gobernador del Estado

E}ﬂmuhmmmmmﬁdﬁm-ummmw
WMWMW1WWWMMM
m@mymmﬁﬁmmwmmmummmm
sxpender mmm.vmmqmm_mﬂmmuwm
manara inmediata

C) memgmmwmmmwﬂm
Cmmmwdm,maquémmmmﬁmmmﬂ
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D) Que se forme una comisién mixts integrada por diputades. y funcionarios de la
Secretaria de Gobernacion para revisar en campo las condiciones reales en las que se
estan ejerciendo dichas licencias y se reciban todas las quejas. comentarnos & informacion
que proporcionan los negociantes dedicados al rame

ElmﬂmhmquuMmﬂmmmamm
especifica se lleve a cabo una seniz de reformas a ia ley vigente. pero a partr de B
recopiacion de datos proporcionados por las personas dedicadas acualesquiera de los
giros relacionados con 8l axpendio de bebidas con algun contenido de alcchol,

En lo gue respecta ai Punic de Acuerdo que solicitamos. es imporianie
mencionar que en nuestro Estado. la revolucion de la cerveza artesanal ha
comenzado, y que empezames a competir con Estados como Baja California.
Mexico y Jalisco, quienes lievan la delantera nacional en este rubro. por lo que
cada dia, contamos con mas cerveceros artesanales en Ciudad Juérez
Chihvahua, Casas Grandes, Parral, Madera y Delicias, dando esto como
resultado. la urgente necesidad de tlambién apoyarios en el fortalecimiento de sus
empresas. Mismas que son generadoras de smpleos y oportunidades para las
familias chihuahuenses.

En bares y restaurantes, el precio de una cerveza industrial oscila entre los
30 pesos, mieniras que &l de una artesanal se coloca alrededor de los 50, debido
a que |la maita es importada. ya que no hay maltaras en el pais gue cumplan con
las caracteristicas de una cerveza artesanal. ademas de que los insumos que se
utiizan para su elaboracion. son de mejor calidad y sabor que los utilizados por las
cerveceras comerciaies, las cuales, muchas veces llegan a utilizar adjuntes como
el arroz y el jarabe de maiz para alcanzar los puntos de alcohol que necesitan.

Sin embargo, los pequenos productores de cerveza anesanal tienan gue

enfrentar grandes desventajas economicas y fiscales frenle a los grandes
productares, como son.

E3#ioiy Legaiatve O Libetno i) o (014) 412 000 {800 220 S3e8
Cantrn Chv=uatus Chih © P 33000 ARG RAETIhUBLE Shil rT
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1. El costo de ia elaboracién de la cerveza anesanal es mucho mayor ai
de fa cerveza industnal, ya que, por giemplo, no puede sustituirse &
volumen de malta con ingredientes adjuntos. en este sentido &l costo de
la produccion por velumen nunca sera comparable, o gue se ve
reflejado en el precio final

2 La calidad entre un producto de consumo masivo y unc gensrado a
partir de los mejores ingredientes y de estnictas regias de elaboracion
como las de los cervecercs anesanales, lambien se refleja en &l precio.
por lo que una caja de cerveza comercial de 24 botellas de 355 mililitros
liene un cosio promedic de 55 pesos, mientras i3 ariesanal eleva su
precio hasta 118.8 por ciento

Respectc a la carga fiscal impositiva, se obliga a los cerveceros
antesanales a pagar el doble de /mpuestos que las grandes cerveceras, con un
46% de 1asacion sobre &l producto, suma del Impuesto al Valor Agregado (IVA) y
el Impuesto Especial sobra Produccion y Servicios (IEPS) por cada litro de bebida
vendida Mientras que las grandes marcas industriaies pagan entre 3.5 pesos por
litro, las cervezas aresanales aporitan hasta B pesos por litro Esto debido al
esquema impositive de acuerdo al valor (ad valorem) del IEPS que exige a los
cerveceros artesanales pagar mas impuestos por que & coslo de su cerveza es
mas alto.

El wato que actualmente reciben los cerveceros artesanales es fiscaimente
inequitativo, en virtud de que producir una cerveza artesanal es necesanaments
mas cosloso que la que se elabora mediante un procasc Industrial, por su
elaboracion e insumos, entre los que incluyen productas de mayor calidad y en
ocasiones de ongen gorganico, y es por elle gue afirmamos que las cervecerias
artesanales mexicanas no puede recibir el mismo frato que los grandes
consorcios, puesto que no funcionan bajo las mismas condiciones
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El IEPS (Impuesto Espacial sobre Produccion y Servicios), como esta
acluaimente es una doble carga para las microcerveceras. puesto que estas
mibuyencmmwﬂpm:iantnmés.yaquedpmmdew&ntaesmuymm
al de la gran industria

EnﬁeﬁwdﬁpmﬁmemMuﬁm.mwammm
mmhmymmrqmsemahmume
MWnyw(EPS}ammmw.afmﬂmmu
ﬁmmmm-mmmmmmwyum consciencia de
que las cervecerias emergentesson importantes generadores de empieos, no solo
en nuestro Estado sino también en todo el pals. y que buscan posicionar en un
m@ranﬁmuﬁﬂahﬁ%mm.amﬁmm
gozan del mismo margen de maniobra financiera que las grandes compafias

Por lo anteriormente expuesto y de acuerdo a lo establecido por &l Articulo

174 de la Ley Organica del Poder Legislative, me permito someter = la
consideracion del H. Congreso del Estado de Chihuahua. &l siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se adicionan las fracciones X XI al articulo 7 y se reforma el
ultime parrafodel articulo 21 todos de laley que Regula el Funcionamiento de
Establecimientos en los que se Expenden, Distribuyen o Ingieren Babidas
Alcohdlicas, para quedar redactado de la siguiente manera

ARTICULO 7. Corresponde al Ejecutivo dsl Estado, a través de! departamento

lalaIX



2018 AMHE#S&GWM

e ————— e
e —————————————————————

H CONGRESO DEL [STADO

DECHIHUAHUA )

X. Sancionar la venta al costo del producto por parte de
establecimientos.

Xl. Prohibir a las companias cerveceras la imposicion de compras
minimas de productos, asi como el condicionamiento de la venta
de una sola marca a los duefios de establecimientos.

ACUERDO

UNICO: La Sexagésima Quinta Legislatura del H. Congreso del Estado
de Chihuahua, hace un atento y respetuoso exhortoal Titular del Poder
Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; a
fin de que realice un analisis exhaustivo de la carga fiscal Impuesta a los
productores artesanales de cerveza, e implemente las reformas necesarias
que fortalezcan la competitividad de este sector y mejoren sus condiciones
tributarias, estableciendo entre otras medidas, una exencion de pago del
Impuesto Especial sobre Produccidon y Servicios (IEPS) a la cerveza
artesanal mexicana.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- E! presente Decreto entrara en vigor al dia siguente de su publicacdn
en &l Peniddica Oficial del Estado
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ECONOMICO.- Aprobado que sea, turnese a la Secretaria a efecto de que eiabore
ia Minuta de Acuerdo en los términos correspondientas, asi como remita copia del
mismo a las autcridades competentes, para los efectos a que haya lugar

Dado en la Sala Morelos del Palacio Legisiativo, en la Ciudad de
cnmm.cnmmammmwmmmwmmmmu




