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H CONGRESO DELESTADO
DECHIHUAHUA

INICIATIVA DE CARACTER DE DECRETO

Mediante la cual propone reformar el Arficulo Decimosexto
Transitorio de la Ley de Pensiones Civiles del Estado, a fin de
evitar la retroactividad de la Ley sobre |la antiguedad de los
trabajadores.

PRESENTADA POR: Grupo Parlomentario del Partido Verde
Ecologista de México (PVEM).

LEIDA POR: Diputado Hever Quezada Flores (PVEM).

FECHA DE PRESENTACION: 13 de diciembre de 2016.

TRAMITE: Se turna a la Comisidn de Trabajo y Prevision Social.

FECHA DE TURNO: 15 de diciembre de 2016.
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Los suscritos, Hever Quezada Flores y Alejandro Gloria Gonzdlez, Diputados de la
Sexagésima Quinta Legisictura del Honorable Congreso del Estado infegrantes
del Grupc Parlomentaric del Parlide Verde Ecologista de Mexico, con
fundamento en lo establecido por el Articulo 68, Fraccion Primera de la
Consfitucion Politica del Estado. asi como el ordinal 167 en su Froccién Primera
de la Ley Organica del Poder Legislative, acudimos ante este Alto Cuerpo
Colegiade a presenlar Iniciativa con caracter de Decrefo a efecto reformar el
Articulo Transitorio Décimosexto de la Ley de Pensiones Civiles del Estado de

Chihuchua. Lo anterior con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 21 de diciembre del ano 2013 se publicé en el Periddico Oficial del Estado la
Ley de Pensiones Civiles del Estado de Chihuchua bajo el Decreto No. 29/2013 |
P.O. aprobode por la Sexagésima Cuarta Legislatura; Dicha Ley pretendia en
principio darle viabilidad financiera a la Institucion al redlizar gjustes en los
porcentcjes de las aportaciones que se realizan por parte de los trabajadores
asi como del pafrén, incorporando vy regularizando la situacion de guienes no
contaban con ese beneficio. Otro agjuste imporlante gue se reglizé fue el

aumenliar la edad para jubilacion asl como para lograr una pension.

En este sentido, y con referencia a la mencionada reforma, el Articulo Transitono

Décimosexto de la Ley de Pensiones Civiles establece lo siguiente:
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ARTICULO DECIMOSEXTO.- Los frabajadores que ya se enconfraban
cotizando al fondo de refiro en esta Institucion al momento de entror
en vigor la presente Ley, fendrdn derecha o wuna pensién  por
anfigledad, siempre y cuando cuenten con 15 afos de servicio v
cumplan con la edad requerida en la siguiente tabla:

[' Afio Edad requerida
' 2014 55
2015-2016 55
2017-2018 56
2019-2020 57 |
2021 en adelante 58 |

El monto de la pensidn serd el equivalente a un porcentaje del Gifime
salaric devengado y  de conformidad con el arficulo 52 de lo Ley , de
agcuerdo con lg fabla que a continuacion se ilustra:

Afios de | Porcentaje
cotizacion
15 55.0 1
16 57.5
17 60.0
18 62.5
19 63.0
B 20 | 44.0
21 65.0
22 66.0
23 67.0 ]
24 70.0
25 , 75.0 |
26 80.0 _|
= 27 85.0 j
28 | 90.0 _l
29 95.0 |
Vomds 100.00 |
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Dicha pension serd vitalicia con fransmision a beneficiarios mencionados
en el arficulo 57 de la presenfe Ley, al 80% del monto de la pension,
disminuyendose un 10% por cada ano, hasta quedar en el 50% de la
pension original. Las pensiones de referencia se incrementardan  en  la
misma proporcién y a partir de la misma fecha en gue aumenten los
sueldos de los frabajadores en activo,

Cabe sendlar gue el citado arficulo contraviene la tecria de los derechos
adquiridos al pretender aplicar la nueva nerma con cardcler de retroactiva a
quienes iniciaron sus labores al servicio del Estado con una legislacion diferente,
contraviniendo lo establecido por el articulo 14 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dice:
"A ninguna ley se le darg efecto refroactivo de persona algung”.

La realidad juridica sobre la que debe fundamentarse toda ley, es5 la
estabilidad: todo erdenamiento juridico debe dolar de estabilidad a quieneas
recaigan en el supuesto que regula para de esta manera evilar o
incerlidumbre ante la actuacién del estade. la cual frae como consecuencia el
impedimento al acceso a la seguridad y a la esiabilidad de quienes se ven

afectados por dichas normas.

Es tarea de los legisiadores armonizar los ordenamientos juridicos que se emitan
por el Congresc para gque se apeguen de manera estricia a las disposiciones
que en el ambito nacional avalen los derechos de los trabajodores del Estado.
observando en este caso especifico inclusojurisprudencia emitida por Ia

Suprema Corte de Jusficia de la Nacidn.
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La redaccion en el articulo Transitario en comento de la Ley de Pensiones Civiles
del Estado entrard en vigor a partir del dia 1° de enero del afio 2017y si llega a
acreditarse ésia hipotesis normativa, se anularan derechos de los trabajadores,
lal y como lo establece la siguiente jurisprudencia en materia laboral que se

ofigino por una siltuacion similar:

PENSION DE RETIRO POR EDAD Y TIEMPO DE SERVICIOS. CUANDO EL
TRABAJADOR SE ACOGIO AL BENEFICIO PREVISTO EN EL ARTICULO 66 DE
LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO VIGENTE HASTA EL 31 DE MARZO DE 2007,
DEBE ATENDERSE A LA EDAD MINIMA REQUERIDA EN ESA NORMATIVA Y NO
A LA FIJADA EN LA LEGISLACION VIGENTE.

El citado arficulo establece que el frabojador que se separe del sarvicio
después de haber colizado cuando menos 15 anos al Instituto de
Segundad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado podra
dejar la folalidad de sus aportaciones con objeto de gozar de la
premogaliva de que al cumplir lo edad requerida para la pension se e
otorgue ésta, y que si falleciera antes de cumplir los 55 afios de edad,
o sus familiores  derechohabientes se les oforgard la pensidn en los
terminos de la ley que rige g ese Instituto. Asi, el arficulo &6 aludido
contiene un supuesto complejo consistente en la realizacion de
varios actos, a saber, que durante su vigencia el rabajador del Estado se
separe del servicio, después de haber cotizado cuande menos 15 afos-al
Instituto y deje la totalidad de sus aportaciones, lo que tiene como
coensecuencia gozar de la premogativa de que se le otorgue la
pension cuando se cumpla la edad requerida de 55 anos, segun el
numeral 61 de la normativa derogada, o bien. gue se le conceda @ sus
derechohabientes. En consecuencio, conforme o la tecria de los
derechos cdquiidosy  expeciativas de derecho y de los componentes
de la norma, al darse todos los actes del  supuesto juridico del articulo 66,
necesariamenie debera producirse la consecuencia prevista en  los
terminos alli indicados, ya que su realizacion sdlo se encuenira diferida en
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el tiempo. Cuando el frabajador alcanza dicha edad estando deregada
la disposicion, no puede atenderse a lo edad fiada en el numeral
decimo fransitorio de la ley vigente, que la  aumentd gradualmente
hasta llegar a 60, en fanto que éste no puede suprimir, modificar o
cendicionar de manera alguna la consecuencia diferida en el liempo
PEerc no supeditada a los medalidades sefialadas en la nueva ley,
Estimar lo contrario resultaria vielatorio del derecho a la irretroactividad

de la ley en perjuicio del gobernado, reconocido en el primer parrafo
del arficulo 14 de la Conslitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Por lo anteriormente expuesto es que sometemos anie el Plano del Congreso

del Estado la presente iniciativa con el cardacter de
DECRETO
ARTICULO UNICO - Se reforma el Arficulo Décimo Sexto Transitorio de la Ley de
Pensiones Civiles del Estado de Chihuahua, para quedar redactado de la
siguiente manera:
Ley de Pensiones Civiles del Estado de Chihuahua,
TRANSITORIOS,
ARTICULO DECIMOSEXTO - Los trabajadores que ya se enconfraban cotizande al

fondo de retfiro en esta Institucién al momento de enfrar en viger la presente

Ley. tendran derecho a una pension por anfigledad, siempre v cuando
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cuenten con 15 anos de servicio y cumplan con la edad requernida en la ley

que se abroga.

TRANSITORIOS

ARTICULO UNICO.-- El presente Decreto entrard en vigor a partir del dia 1° de

anero del 2017, sin perjuicio de su publicacion en el Periédico Oficial del Estado.

ECONOMICO.- Turnese a la Secretaria a efecto de que elabore la minuta de

Acuerdo en los términos comrespondientes.

R easkativo a los 13 dias del mes de
)

DADO en el Salon de Sesiones d
diciembre del 2016.

DIP. ALEJAND RIA GONZALEZ,
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