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Mediante la cual se exhorta al Gobernador Constitucional de
Chihuahua, al Presidente del Tribunal Superior de Justicia, al Fiscal
General, a la Comision Estatal de los Derechos Humanos, al Instituto
Chihuahuense para la Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica, del Gobierno del Estado; asi como a las Secretarias de
Gobernacioén, de Relaciones Exteriores, y a la Procuraduria General de
la Republica del Gobierno Federal, para que en el dmbito de sus
respectivas competencias, refrenden su compromiso de cumplir con
las obligaciones de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos, de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

PRESENTADA POR: Diputada Blanca Gdmez Gutiérrez (PAN).

LEIDA POR: Diputada Blanca Gdmez Gutiérrez (PAN).
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ACUERDO No.
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UNANIME
H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE Urgente
Resolucion

La suscrita, en mi caracter de Diputada a la Sexagésima Quinta Legislatura del
Estado e integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional con
fundamento en lo que dispone la fraccion |, del articulo 68 de la Constitucion Politica
del Estado, asi como los articulos 167, fraccion |, 169 y 174, todos de la Ley Organica
del Poder Legislativo; numerales 75 y 76, ambos del Reglamento Interior y de Practicas
Pariamentarias del Poder Legislativo acudo anie esta Honorable Asamblea a fin de
presentar iniciativa con caracter de acuerdo a efecto de exhortar al Gobernador
Constitucional de Chihuahua, al Presidente del Tribunal Superior de Justicia, alFiscal
General del Estado, a la Comision Estatal de los Derechos Humanos, al Instituto
Chihuahuense para la Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, a la Secretaria
de Gobernacion, a la Secretaria de Relaciones Exteriores y a la Procuraduria General
de la Republica, para que en el ambito de sus respectivas competencias, refrenden su
compromiso de cumplir con las obligaciones promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, en base a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 10 de diciembre de 1948, el mundo entero se comprometid a no volver a
cometer y tolerar las atrocidades como las ocurridas en el Holocausto y la Segunda
Guerra Mundial, donde millones de personas sufrieron de discursos de odio, fueron
asesinadas, torturadas, desplazadas, refugiadas y sufrieron otras graves violaciones de
derechos humanos.Ese dia, la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) adopto la Declaracion Universal de Derechos Humanos, como un ideal
comun para todos los pueblos y naciones.

Esa historica resolucion es importante por varias razones. En primer lugar,
porque los paises dejaron de lado ideologias para comprometerse en un documento
conciso pero muy sustancioso. En segundo lugar, porque marca el inicio de una serie
de tratados, principios y declaraciones en materia de derechos humanos que han
confirmade un corpus juris internacional que protege de manera mas integral la
dignidad de las personas y los pueblos. En tercer lugar, porque dos afios después de la
adopcion de la Declaracionla Asambiea General adoptd la resolucion 423 (V),
invitando a todo los Estados y organizaciones interesadas a que conmemoren el 10 de
diciembre de cada afio como Dia de los Derechos Humanos.



En su Preambulo, la Declaracion recuerda los horrores que quiere superar y los

compromisos que los paises del mundo quieren asumir:

Considerando que la liberiad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base el
reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos Iguales e inalienables de todos
los miembros de la familia humana;

Considerando que el desconocimiento y el menosprecio de los derechos humanos han
originado actos de barbarie ultrajantes para la conciencia de la humanidad, y que se ha
prociamado, como la aspiracion mas elevada del hombre, el advenimiento de un mundo en
que los seres humanos, liberados del temor vy de la misera; disfrulen de la libertad de
palabras y de |a libertad de creancias;

Considerando esencial que los derechos humanos sean prolegidos por un régimen de
Derecho, a fin de que el hombre no se vea compelido al supremo recurso de la rebelion
contra Ia tirania y la opresion;

Considerando también esencial promover el desarrollo de relaciones amistosas entre las
nacionas;

Considerando que los pueblos de las Naciones Unidas han reafirmadoe en la Carta su fe en
los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de la persona humana y
en la igualdad de derechos de hombres y mujeres, y se han declarado resueltos a promover
el progreso social y a elevar el nivel de vida dentro de un concepio mas amplio de la
libertad,

Considerando que los Estados Miembros se han comprometido a asegurar, en cooperacion
con la Organizacion de las Naciones Unidas, el respeto universal y efectivo a los derechos y
libertades fundamentales del hombre, y

Considerando que una concepcion comin de esltos derechos y libertades es de la mayor
Importancia para el pleno cumplimiento de dicho compromiso;

Asimismo, el articulo primero de la Declaracion encapsula la esencia de los

derechos humanos: “Tedos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y
derechos y, dotados como estdn de razén y conciencia, debe comportarse
fraternalmente los unos con los otros.”

Para este ano, el llamado de las Naciones Unidas es el siguiente:

Este afio, el Dia de los Derechos Humanos es una llamada a todos para defender los
derechos del otro. Es responsabilidad de todos defender los derechos humanos. Cada uno
de nosotros debe tomar una posicidbn. Un paso adelante y defender los derechos de un
refugiado o migrante, una persona con discapacidad, una persona LGBT, una mujer, un
indigena, un nifio, un afrodescendiente, o cualquier otra persona en riesgo de ser
discriminada o sufrir algin acto violento.'

]

Unidas, Dia de los Derechos Humanos. 10 de diciembre de 2018 Disponibie em



Mas aun, en esta ocasion, la ONU ha dedicado el afic de 2018 a celebrar el 50°
aniversario de la adopcion de los dos Pactos Internacionales, uno en materia de
Derechos Civiles y Politicos, y el otro, relativo a los Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales. Junto con la Declaracion Universal, esos tres instrumentos son conocidos
como la Carta Internacional de Derechos Humanos o /nternational Bill of Rights.

Ambos mensajes son fundamentales en México en general, y en Chihuahua en
particular. Por una parte, la ONU nos Invita a defender los derechos de las personas, a
solidarizarnos, a conmoverncs y ser empaticos con quienes han sufrido violaciones de
derechos humanos. Por la otra, los dos Pactos Internacionales —ratificados por el
Estado mexicano el 23 de marzo de 1981- recuerdan las obligaciones gue las distintas
autoridades tenemos para que los derechos humanos no sean un ideal o una utopia,
sino una realidad para las personas.

Esas obligaciones se tienen que leer a la luz de lo que establece en la actualidad
el articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuyo parrafo
guinto prohibe todo tipo de discriminacion y su parrafo tercero dispone que: "Todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.”

No obstante ello, la realidad de nuestro estado se nos impone y nos recuerda
diariamente que adn no hemos cumplido. Algunas cifras que lo demuestran son las
siguientes:

a. Aun cuando nuestro estado ha sido evidenciado a nivel local, nacional &
internacional respecto de la violencia de género hacia nifas y mujeres, tenemos
mas de 2,000 feminicidios perpetrados desde 1994. Tambien somos el segundo
lugar tanto en violencia sexual® como en embarazos adolescentes®, y un estado
en el cual aln tenemos importantes retos para brindar proteccion adecuada a
mujeres y nifias que se encuentran en riesgo de ser victimas de violencia.

? Secrstariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Incidencla delictiva del fuero comin
2016. Disponible en:
hitp:fisecratariad tivo.gob mx/docs/ estadisticas20del%%620fuerc% 2 0comun/Cieisp2016 102016 pdf

INEGI. Fan:unta]u de nacimientos registrados de madres adolescentes (menores de 20 afos) por
entidad fe-l:h!raﬂva. 2000 a 2014, Disponible En
nitp flwiew3.inegi. =esifc=17528 Cabe mencionar gue ia
primera entidad es Cuahuna (22.6%) y luego Chihuahua {22.5%). Antes e 2014, duranite varios anos,
Chihuahua fue el primer estado con embarazos adolescentes,
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b. Nuestro estado es la sexta entidad con mayor numero de personas
desaparecidas®, y recientemente hemos tenido conocimiento que la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) acaba de remitir el caso de la
desaparicion forzada de Nitza Paola, Rocio Irene y José Angel Alvarado,
desaparecidos por el gjército en Buenaventura en diciembre de 2009°,

¢. Aunado a lo anterior, la practica de la tortura y los homicidios siguen siendo
lastres que no se han erradicado.

d. Segln UNICEF, en nuestro estado la primera causa de muertes de nifios entre
12 y 17 afios son los homicidios®.

e. La situacion de los pueblos indigenas también es critica. De acuerdo con el
tltimo informe en la materia “para el afio 2008, la entidad con mayor perdida de
posicién relativa por desigualdad étnica efra] Chihuahua"’, lo cual se ve
reflejado, entre otras cuestiones, en muertes de mujeres indigenas durante el
embarazo, parto y puerperio. En definitiva, la situacion de los pueblos indigenas
que de muchas formas se va deteriorando dia a dia, y sus luchas son
estigmatizadas pues no se les reconoce su capacidad de lucha y sus logros,
especialmente en la reivindicacién del derecho a su territorio, que van siendo
cada vez mas imporiantes.

f. La invisibilidad de las persanas Yy pueblcs indigenas, las personas con
discapacidad, |68 e la di sextial, las personas migrantes y
otros sectores en esa srtuar.:mn tambten forman parte de los desafios en esta
materia.

g. La carencia en servicios de salud y medicamentos también es un tema de
preocupacion, al igual que la precariedad en la vivienda y el despojo de
territorios.

h. La escandalosa corrupcion, tan arraigada en muchas partes del sector publico
de la anterior Administracién, que ha significado que miles de personas

* Secretariado Ejecutivo del Sistems Macional de Seguridad Publica. Registro Nacional de Datos de
Personas  Extraviadas o Desaparecidas (RNPED). Estadisticas. Disponible en
4 -gob.mxfm estadisticas-fuerocomun.

CIDH . CIDH envia caso sobre México a la Corte IDH, Comunicado de prenss 173/16, de 22 da noviembre
de 2018. Disponible en: hitp.//'www.oas org/es/cidh/prensalcomunicades/2016/173.asp

® UNICEF y FECHAC Los derechos de la infancia y la adolescencia en Chihuahua. 2015 Pag. 104
Disponible en: hitp.//www unicef.org/mexico/spanish/Unicef chihuahua web pdf

" PNUD. Informe sobre Desarrollo Humano de los Pueblos Indigenas en México: El reto de la
desigualdad de oportunidades. México 2010, pag. 15 Disponible en

hitp:/fplanipolis fiep. unesco.orglupload/Mexico/Mexico HDR 2010.pdf
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(especialmente las que tienen precariedad de recursos econémicos) no puedan
acceder a los bienes y servicios mas basicos como el transporte, la educacion,
salud, vivienda, trabajo y alimentacion.

I. La violencia y la desigualdad siguen siendo retos importantes, al igual que la
impunidad, sobre todo en casos relacionados con violaciones de derechos
humanos.

j. Persiste la impunidad respecto de los asesinatos, desapariciones y ataques en
contra de personas defensoras de derechos humanos, razon por la cual en
agosto de este afio el Mecanismo de Proteccion de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periocdistas notificé la adopcion de la alerta preventiva
cuyo plan de proteccion debera ser adoptado el proximo afio.

k. Finalmente, el desplazamiento forzado sigue siendo una lacerante realidad en
distintas regiones de nuestro estado. como es sabido, el Censo de Poblacion de
2010 evidencio el 23% de viviendas deshabitadasen Ciudad Juarez, a causa de
la violencia. Pero esa realidad continta en la actualidad, por lo que el Valle de
Judrez sigue siendo una zona viclenta® que sigue generando desplazamiento
forzado de su poblacion.

Mas aun, existe infinidad de testimonios que han empezado a ser recabados de
manera timida por las organizaciones locales asi como por algunas periodistas
en campo. Hace unos meses, en medio del proceso electoral, se publicaron
aigunas notas periodisticas que evidenciaban el desplazamiento forzado en el
sur del estado®. Tan solo hace unas semanas, se reporté un incidente de
desplazamiento forzado en Baborigame (Guadalupe y Calvo) de decenas de
familias a raiz del “aumento de la violencia causada por la incursion del grupo
delictivo de Héctor ‘El Pinto’ Roman Angulo, del Cartel de Sinaloa.”"®

Esta problematica ha sido negada por las autoridades federales'', aunque es
cada vez mas monitoreada por organismos internacionales de derechos

*La Jornada. Exodo en el Valle de Juérez por Violencia. Nota de 6 de oclubre de 2016. Disponible
enchitp//www jormada. unam mx/2016/10/06/estados/030n2est
*El devenir de thuahua Aum&m desplazamientu fnm:ln en la Tarahumara en pleno proceso
alm:tnra! de de 218 Disponible en:
Jidevenir. mx..‘dl ingdex. taaj-inwew&id-—-iﬂﬁg&ttaml-d‘
Fm::esu Célula del Cartel de Sinalﬂa toma pueblo de Chihuahua; reportan desplazamiento
fmz&da Nuta de 8 de noviembre de 2016, Dispumtlle an: MP fhwww.oroceso.com mx/451817/celula-del-cartel-

L En ta raclerrlﬂ aul:!!anc*a sastanida ante IE Cammnn tntaramancana de Derechos Humanos (CIDH), los
representantes del Estade mexicano (funcionarios de lss Secreiarias de Gobemacion y de Relaciones
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humanos, como ha sido el reciente llamado de! Representante en México de la
Oficina del Aito Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanes, quien declard que “El desplazamiento forzado y masivo en la Sierra
Tarahumara requiere atenderse de manera profunda, principalmente en el
contexto de los derechos de los pueblos indigenas™'?.

Al dia de hoy, esas problematicas continian por la ausencia de medidas
preventivas adecuadas, asi como por la impunidad de los casos y la falta de medidas
necesarias para respetar y garantizar todos los derechos humanos. La realidad de
Chihuahua nos llama a todos y todas (especialmente quienes realizamos un servicio
publico) a comprometernos a cumplir con nuestras obligaciones dentro de nuestra
competencia y a trabajar de manera coordinada para que, de ser necesario, se adopten
politicas publicas y acciones que posibiliten una proteccion integral de la dignidad de
las personas.

Por todo lo anterior, a 60 afios de la adopcion de los Pactos Internacionales y en
el marco de la celebracién del Dia Internacional de los Derechos Humanos,

Exhortamos a los érganos autonomos en materia de derechos humanos y
transparencia, a fin de que cumplan con sus obligaciones constitucionales y legales de
proteccion y garantia de esos derechos.

Exhortamos respetuosamente a la Secretaria de Gobernacién y a la Secretaria
de Relaciones Exteriores para que reconozcan todas las problematicas que vivimos en
nuestro pais y en Chihuahua, como lo es el desplazamiento interno forzado. El
reconocimiento de la problematica es el primer paso para avanzar en politicas vy
acciones que la puedan erradicar.

Exhortamos a la Fiscalia General del Estado y a la Procuraduria General de la
Republica realicen investigaciones diligentes, oportunas, exhaustivas en casos de
violencias de género, las violencias contra otros sectores en situacién de
vulnerabilidad, los asesinatos y ataques a personas defensoras de derechos humanos
y periodistas, las desapariciones forzadas e involuntarias de personas, la tortura y los
malos tratos, los desplazamientos forzados, la discriminacion contra distintos sectores,

Exteriores)fueron enfaticos en negar el desplazamiento forzado y generalizado en el pals. No obstante ello,
existen dos medidas caulelares dictadas por la CIDH respecto de personas y familias indigenas desplazadas
por fa violencia: Prudencio Ramos Ramos y Angela Ayala Ramos (MC 60/14) y Cruz Sanchez Lagarda y otros
(MC 108/15). La audiencia sobre "Situacidn de los derechos humanoz de las personas afectadas por 2l
desplazamientos forzado en México" puede ser vista en: hitps./\www youlube comiwatch?v=rZctUh 43Tk

“Proceso.La ONU pide freno al preocupante desplazamiento forzado en la Tarahumara Nota del

18 de noviembre de 2016. Disponible en:hito:/iwww. .com.mx/463106/| nu-a-frenar-

desplazamiento-forzado-masivo-en-la-tarshumars




la corrupcion de las autoridades y cualquiera otra relacionados con violaciones de
derechos humanos.

Exhortamos al Poder Judicial para que, en el marco de sus competencias y
teniendo siempre presente la importancia de garantizar una tutela judicial efectiva,
actle de manera oportuna, diligente y aplicando los mas altos estandares de derechos
humanos en sus resoluciones.

Exhortamos al Gobernador Constitucional del Estado y a los integrantes de su
Gabinete a que sigan comprometiéndose con todos y todas las chihuahuenses a fin de
que puedan respetar y garantizar todos los derechos para todas las personas y
colectivos, especiaimente quienes se encuentran en situacion de vulnerabilidad.

Finalmente, exhortc a mis compafieros y compafieras diputadas a que
reafirmemos nuestro compromiso de contar con un marco legislativo garantista y de
avanzada, que sirva para que los derechos de todas las personas sean respetados y
garantizados adecuada y oportunamente.

Por lo antes expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los articulos
invocados en el proemio, someto a consideracion con el caracter de urgente resolucién
el siguiente

ACUERDO

UNICO.- La Sexagésima Quinta Legislatura del Estado de Chihuahua, exhorta al
Gobernador Constitucional de Chihuahua, al Presidente del Tribunal Superior de
Justicia, al Fiscal General del Estado, a la Comisién Estatal de los Derechos Humanos,
al Instituto Chihuahuense para la Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, a la
Secretaria de Gobernacién, a la Secretaria de Relaciones Exteriores y a la
Procuraduria General de la Republica, para que en el ambito de sus respectivas
competencias, refrenden su compromiso de cumplir con las obligaciones promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Dado en el Salon de Sesiones del H. Congreso del Estado, a los ocho dias del mes de
diciembre del afio dos mil dieciséis.



Ate &‘Eﬁte.

DIP. BLANCA AMELM GAMEZ GUTIERREZ



