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ACUERDO No.
LXV/URGEN/0042/2016 | P.O.
UNANIME

H. CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA Urgente
PRESENTE Resolucion

El suscrito en mi caracter de Diputado de la Sexagésima Quinta Legislatura y
como Coordinador del Grupo Parlamentario de Accion Nacional, acudo ante esta
Honorable Representacién Popular, en uso de las atribuciones conferidas en lo
dispuesto por el articulo 169 y 174 fraccion |, de la Ley Organica del Poder
Legislativo para el Estado de Chihuahua, a presentar Iniciativa con caracter de
Acuerdo a fin de exhortar respetuosamente al Titular del Poder Ejecutivo, para que
a través de la Direccion de la Division de Vialidad y Transito del Estado, para gue
cancele el cobro de los adeudos derivados de Ias “Foto Infracciones”, que se
causaron con motivo de la expedicion del Decreto 571/2014 | P.O. ya derogado,
en aras de otorgar plena vigencia a |a garantia de seguridad juridica; lo anterior al

tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

| - Con fecha veintidos de septiembre del dos mil dieciséis, la Sexagésima Cuarta
Legislatura aprobo el Decreto nimero 1574/16 XXI P.E., por medio del cual se
derogaron la fraccién VI, del articulo 2 y el articulo 99 BIS, de 1a Ley de Vialidad y
Transito para el Estado de Chihuahua relativos a regular las denominadas “foto

infracciones”.

- _ P.-.':_d-_'-n '..-_'-Ell'.iGT;‘J-"fl €. Libartad &9 Tels: (A14) 412 3200 | 01 BDO 220 £84E
Centro Chihwahua, Chih, €.P 3100G www.congresochihuahua gots.mx



=20 16, afio de Elisa Griensen Zambrano”

H CONGEESO DELESTADO
DECHIHUAHLUA

Il.- Respecto a lo anterior, a pesar de que la Iniciativa presentada por el Poder
Ejecutivo durante la administracién pasada’ que dio pié a Ia derogacion, aduce
primordialmente a que la medida queda superada por haber alcanzado los
objetivos que le dieron origen, resulta evidente que la inconstitucionalidad del
estatuto derogado, las inconsistencias legales y procedimentales ademas de las
deficiencias técnicas de los mencionados sistemas de infraccién, aunado a la
inconformidad manifiesta de la ciudadania ante la norma, fueron seguramente
también factores fundamentales por los que &l legislador anterior, opto por derogar
gl sistema del marco normativo estatal® * En todo caso, la percepcion de la
necesidad del sistema de foto infraccion por parte de esta Soberania, quedo

superada y resolvio eliminaria del marco normativo vigente.

Ahora bien, el Decreto 571/14 1. P.O. establecia el marco legal que dic origen @ la
“foto-Infraccién” y le permitié a la autoridad manejar herramientas tecnologicas,
para detectar en tiempo real por medio de una fotografia los datos de identificacion
del vehiculo, la velocidad a la que transitan en el momento de tomar la imagen, y
de esta manera se determina si que vehiculo excedia los limites de velocidad
turnandose a las autoridad facultada para determinar una sancion si era el caso,
tuvo una vigencia del diecinueve de octubre del dos mil catorce, al veinticinco de
septiembre del dos mil dieciséis que fue derogado, es decir casi veintitrés meses,

durante los cuales se aplicaron las respectivas sanciones economicas a aquellos

! hitp://www.congresochihuah ua,gub.mh:hih]ioicu&-’iniuiativa:.-'zruhiwahii.ciati.vas.-i‘sﬂi}lpdl'
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ciudadanos que incurrieron en la conducta prevista por la norma y que

invariablemente realizaron el pago respectivo en recaudacion de renias.

En esta tesitura, tenemos que durante el presente ano existen aun pendientes de
pago por parte de muchos contribuyentes, las infracciones suscitadas entre el mes
de enero y marzo y el mes de septiembre en que desaparecio la norma multicitada
y dichos adeudos aparecen aun pendientes para cualquier tramite posterior del
vehiculo respectivo, es decir que son adeudos que pueden y seran cobrados en su

debida oportunidad a pesar de que la norma que les dio origen ha desaparecido,

lil.- La doctrina y la jurisprudencia en relacion a la aplicacion retroactiva de la ley
significa aplicar la ley a situaciones anteriores a esta; es decir que el cimiento de la
retroactividad de la ley mas favorable responde esencialmente a un cambio de
valoracién juridica. El legislador ya no desea castigar determinadas conducias,
sino que expresa en los mismos hechos o conductas un nuevo juicio valorativo,
que por razones de justicia material, razonabilidad o proporcionalidad resulta

apropiado aplicario también a hechos anteriores.

En el caso concreto, tenemos gue el poder legislativo, sostuvo en principio una
medida, que se consideraba razonable en el momento de su creacion, pero que
tras analizar la problematica que representd, su legalidad y su constitucionalidad
aunados a la negativa percepcion social. resuelve derogarla volviendo al estado
anterior en que estaban las cosas. En este sentido, resulta evidente que toda
reforma legal constituye la sena de un vuelco valorativo y el caso de la derogacion

de la foto infraccion no es la excepcion, el legisiador razona un cambio de cnterio y
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lo que era sancionado ahora ya no lo es, por ende, insistir en la aplicacion de la
norma anterior es insistir en un criterio que el mismo legislador ha descartado y se

muestra hoy irrazonable y desproporcionado.

IV - Conforme a la teoria de los componentes de la norma, toda norma juridica
contiene un Supuesto y una Consecuencia, de suerte que si aguel se
complementa, necesariamente habra de generarse los derechos y obligaciones
que derivan de la hipotesis normativa, y de ahi que, los receptores del supuesto
estan en posibilidades de ejercitar agquéllos y cumplir las obligaciones’, en este
caso, el supuesto es, la captacion de una infraccién a la Ley de Vialidad y transito
del Estado de Chihuahua o sus reglamentos por medio de un sistema electronico
que captura la imagen al momento de la materializacion de la conducta, y la
consecuencia es, la sancién, sin adentrarnos al estudio de cada uno del resto de

los componentes de los actos y consecuencias.

Un elemento o acto componente de este supuesto, es la emisién de un documento
que evidencia la captacion de la conducta antijuridica —la deteccion fotografica al
momento de la infraccion-, empero, con el decreto derogatorio del sistema de
captacion, el componente _e| documento que evidencia la infraccion- deja de
existir con la norma vigente, por ende, la autoridad no cuenta con el supuesto
normativo del acto que genera la consecuencia, y no deberia estar ejecutando el

complemento secuencial —a multa-: lo anterior en comunion con la garantia de

* | 3 jurisprudencia P./J, 1232001 del Pleno de |a Suprema Corte de Justicia de la Nacion. visible en la pag 16
del tomo XTV octubre de 2001, bajo el texto Retroactividad de las leyes su determinacion conforme & la teoris
de los componentes de la norma.
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irretroactividad contempiada en el articulo 14 de la Constitucion de los Estados
Unidos Mexicanos.

A contrario sensu, si estamos recaudando la multa —La Consecuencia- en base a
una Ley no vigente, bajo |a hipotesis de que la conducta antijuridica fue verificada
en el lapso en que la norma esluvo vigente —E£/ Supuesto-, aun y cuando existe
otra ley que suprime el supuesto y todos sus componentes —sin importar la
materializacién o no-, la autoridad podria esiar violentando el principio de
irretroactividad: circunstancia gue nos lieva a determinar si la norma vigente —el
decreto derogatorio- tiene aplicacion en los derechos adquiridos o situaciones
juridicas acaecidas con anterioridad a su entrada en vigor, por ende, si esos
derechos adquiridos © circunstancias normativas presentes fuesen a favor del
contribuyente, no se atentaria en contra del principio de irretroactividad; lo que nos
lleva a la aplicacién retroactiva de la ley, ¥ esta, supone la verificacion de que los
actos materialmente administrativos —ejecutar La Consecuencia — estén fundados
en normas vigentes —E| Supuesio-, y en caso de un conflicto de normas en el

tiempo se aplique |a que genere un mayor beneficio al parth::utalr5

Esto es, si existe un conflicto juridico para determinar si la multa puede seguir
siendo ejecutada por la autoridad, debido a gue la consecuencia se genero
cuando la norma estaba vigente, y existe otra norma que deroga a la anterior, se

aplicara la que genere un mayor beneficio al contribuyente.

* La Jurisprudencia. 1a./). 782010 de la Primem Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. bajo ¢l
lexto Retroactividad de la Ley y aplicacion retroactiva, sus diferenciss.
q
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Ademas, como todo acto de autoridad debe estar fundado y motivado, y el
complemento normativo gue sustenta al Supuesto -en otras palabras-, evidencia la
infraccion, ya no existe, esto es, la norma que fundamenta el documento emitido
por el sistema slectrénico ha perdido vigencia, la autoridad no puede fundamentar
La Consecuencia, es decir, la multa; por ende, la autoridad podria motivar la

ejecucién de la sancion, pero no cuenta con el fundamento para hacerlo,

Dicho de otra forma, la foto que fundamenta y acredita la multa, juridicamente ya

no existe, por ende, no se puede sancionar a alguien por aigo que no existe,

De ahi que continuar ejerciendo el cobro de las foto-infracciones, cuya regulacion
ya fue derogada, produce una situacion juridica contraria al orden normativo, pues
no debe permanecer vigente una obligacién cuya causa que la motivd ha

desaparecido.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a la consideracién de esta Alta

Asamblea, el siguiente proyecto de:
ACUERDO

UNICO.- A efecto de otorgar plena vigencia a la garantia de seguridad juridica y
con el proposito de ewvitar un estado que implique el mantenimiento de
circunstancias equivalentes a las que han sido derogadas, la Sexagesima Quinta
Legistatura del H. Congreso del Estado, en irrestricto apego a la division
constitucional de Poderes, exhorta respetuosamente al titular del Poder Ejecutivo
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para que a través de la Direccién de Vialidad y Transito del Estado, aplique
retroactivamente a favor del contribuyente la ley mas favorable y deje
insubsistentes los adeudos derivados de las foto-infracciones que se causaron con
motivo de la expedicion del Decreto 571/2014 | P.O., toda vez que |as
disposiciones |uridicas ahi contenidas fueron derogadas por posterior Decreto
ntimero 1574/2016 XXI P.E.

ECONOMICO. Aprobado que sea, tarmese a la Secretaria para que elabore la

Minuta de Acuerdo correspondiente.

Dado en el Recinto Oficial del H. Congreso del Estado de Chihuahua, a los 06 dias
del mes de diciembre del afio dos mil 2016.

ATENTAMENTE
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