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H CONGRESO DELESTADO
DECHIHUAHUA

INICIATIVA CON CARACTER DE
DECRETO

Medio de la cual propone reformar el arficulo 35 de la Ley de
Deuda Publica para el Estado y sus Municipios, a efecto de
establecer la prohibicion de realizar cualquier operacion de
crédito publico, para financiar gasto corriente.

PRESENTADA POR: Diputado Miguel Francisco La Torre Sdenz (PAN).
LEIDA POR: Diputado Miguel Francisco La Torres Sdenz (PAN).

FECHA DE PRESENTACION: 01 de diciembre de 2016.

TRAMITE: Se turna a la Comisidn de Programacién, Presupuesto y
Hacienda Publica.

FECHA DE TURNO: 06 de diciembre de 2016.
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e

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.-

El suscrito Diputado, de la Sexagésima Quinta Legislatura del H. Congreso del
Estado de Chihuahua; Coordinador del Grupo Parlamentario Accién Nacional,
acudo ante esta Representacién Popular en uso de las atribuciones que me
confiere lo dispuesto en los articulos 64 fraccion | y 68 fraccién | de la Constitucion
Politica del Estado de Chihuahua, asi como el articulo 167 fraccion | de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua, con el proposito de
presentar Iniciativa con caracter de Decreto para reformar el articulo 35
primer parrafo de la Ley de Deuda Publica del Estado. Lo anterier al tenor de la
siguiente:

EXPOSICIONDE MOTIVOS:

Con fecha 26 de mayo de 2015, se publico en el Diaric Oficial de la
Federacién, decreto que reformaron y adicionaron diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; con esta reforma se
pretende fomentar el uso responsable y adecuado del financiamiento obtenido de!
crédito publico, y a contribuir a transparentar y fortalecer las haciendas estatales y

municipales para conseguir el manejo sostenible de las finanzas publicas.
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Como consecuencia de lo anterior y para estar acorde con la reforma

federal, el 30 de diciembre de 2015, por medio del Decreto 951/2015 IX
P.E,publicado en el Periddico Oficial del Estado se reformaron diversos preceplos
de la Constitucion Estatal, en materia de discipiina financiera; los cuales a la letra
dicen:

ARTICULD 684 Son facultades del Congreso.
1%, Autorizar al Gobamador

E}Paar"aq::e.mmafwﬁﬂdaﬁap@ﬁycm!&hnﬂacﬂnqwmmmm11?‘.#mddﬂwh_',
de la Constitucion General celsbre contratos, empréstifos y oforgue garantias sobre ef crédito del
‘Estado, con sujecion a las bases siguientes.

1. Ningon empréstitc podré celebrarse sino para la ejecucion de obras que directamente produzcan un
incremento en los ingresos publicos o, en términcs de la fey de la materia, los que se reaiicen con
propdsitos de regulacidn manefana, las operaciones de refinanciamiento o reestruciurs de deuda gue
deberdn reaiizarse bajo Iss mejores condiciones de mercado; asi como las qus se conlraten durante
una emergencia declarada por el Gobierno del Estado

2. El Congreso del Estado aprobard, anualmente, los montos ds endeudamiento que deberan inclurse
an!&leydemgvmns.quemmcammquiemeJEwianmdwEstaﬁayMEnﬁdmdawm
pubfico, conforme a las bases de s ley comespondiente. El Ejecutivo Estatal informara anualmente al
GnngresudedEsmdnmmqmwmchaWudaamwmmeﬂmmkmaﬂegarm
informe que sobre el gjercicia de los recursos comespondientes hubiera realizado. El Gobierno del
Estado Informard Igualmente al Congreso del Estado al rendir la cuenta publica

3. El Congreso del Estado esfablecera en las [eyes, las bases generales para gue el Esfado y los
murnicipios puedan incurmir en endeudamiento; los limites y modalkidades bajo los cusles dichos Grganos
de gobierno podran afectar sus respectivas parficipaciones para cubrir los empréstitas y obiigaciones
depsgﬂqu&owzraigan;mmﬁgacﬂndadimasdrgmmggmernaduﬁmwypum&narhmﬂdad
de sus empréstifos y obligaciones de pago en un registro publico Unico, de manera oporfuna y
fransparente, un sistema de alertas sobre el manejo de ja deuda: asf como las sanciones aplicables a
los servidores pdblicos gue no cumplan sus diSpoOSICIoNas.

4. El Congreso del Estado, a fravés de la comision legisiativa respectiva, analizars la estrategia de
ajuste para fortalecer las finanzas pablicas del Estado, planteada en los convenios que se pretendan
cefebrar con el Gobiemo Federal para obfener garantias y, en su caso, emilira las cbservaciones que
estime perfinenies en un plazo méximo de guince dias habies inclusive durante los periodos de
receso del Congreso del Estade. Lo anterior se aplicard pars el caso de un hivel glevado de deuds en
los férminos de a ley. Asimismo, de manera inmediata a la suscripoidn del convenio cormespondients,
serd informado de la estrategia de ajuste para los municipios que se entueniren en sl MISMO Supuesio.

83 TER..

Asimismo, la fiscalizacion abarcaré lo relativo a los ingresos, egresos y deuda; a8 garaniias que, en su
caso, oforgue el Gobiemo Federal respecio a empréstilos del Estado y municipios. el manglo, la
cus:Mhyiaapﬁcam‘dndaﬁmdnsrm&mmmﬁwﬁdﬂyﬁmmmpmm
esfatales, as/ como realizar suditorias sobre &l desempefic en el cumplimiente de los ohjetivos
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confenidos en los programas federales; a Iravés de los informes gue se rendiran en los Brminos que
disponga la ley. También fiscalizars, en coordinacion con la Auditorla Superior de |a Federscidn, [os
reCUrsos que provengan de las paricipaciones federales

ARTICULG 165 TER El Estado y los municipios no podrén contraer cbligaciones o emprestifos sing
cuando se desfinen a Inversiones pablicas productives y a su refinanciamientc o reestructura, mismas
gue deberén realizarse bajo lss mejores condiciones del mercadn, inclusive los que conlraigan
organismos descentralizados, empresas publicas y fidelcomisos y, &n ef caso del Estado,
adicionalmente para oforgar garantias respecto al endeudamiento de los municipios.

Lo anterior. conforme a las hases que establezca Ja ley comespondiente, en los términos de lo previsto
en esfa Constitucion, y por los canceplos v hasta por los mantos que se aprueben

Los sjecutivos, esfatal y municipales, informaran de su gjercicio al rendir 15 cuenta piblica. En ningdn
caso se podran destinar empréstitos para cubrir gasto corriente.
El'(:mgrasndnlE.smdu,mmmmiﬂmfmaspammwsmmmMm.mm
contratacion de emprésiitos y obligacionss, podra auforizar los montos méximos para oblener las
mejores condiciones del mercado, previo andlisis de su destino, capacidad de pago y, 6n Su caso, el
otorgamiento de garantfa o el establecimisnto de fa fuente de page.

Sin perjuicio de lo anterior, el Estado y los municipios podran contratar obligaciones para cubnr sus
necesidades de corfo plazo, sin rebasar los limites méximas y condiciones que esiablezca la ley.

Las obligaciones & corfo plazo. deberan liquidarse a més tardar tres meses anles del témming del
periodo de goblemo comespondients, y no podran conlratarse nuevas obligaciones durants 8s05
utfrmosg tres meses
ARTICULO 170.-..

El Estado vigilard [a estabilidad de las finanzas pdbiicas y del sistema financiero, a fin de coadyuvar &

generar condiciones favorables para el crecimienio econamico y e empleo. El Plan Esiatal de
Desarralio y los planes municipates deberan observar dicho prncipio

L a funcion de fiscalizacion se desamollars, inclusive, en maleria de deuda piblica y su efercicio

La fiscalizacion debers atender a los principios de legalidad, definitividad, imparcialidad, confiabilidad,
transparencia y méxims publicidad de la informacicn gubemamental

ARTICLILO 178~ _

i
M-

Asimismo, serén responsables por el manejo indebido de los recursos publicos cblenidos por medio de
deuda piblics, sin perjuicio de que, en su caso, proceda s denuncia penal correspondiente”

Cada uno de los preceptos plasmados en la Constitucion del Estado,
satisfacen a cabalidad las reformas planteadas en nuestra Carta Magna, referente
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a la materia de Disciplina financiera, cumpliendo con ello la armonizacion que
sefiala el articulo tercero transitorio de la citada reforma federal,

Posteriormente el 27 de abril de 2016, fue publicada en el Diario Oficial de
la Federacién, la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios; dicha ley tiene por objeto establecer los principios generales
presupuestarios, de deuda publica, transparencia y de rendicion de cuentas, que
permiten, entre otras cosas, un manejo sostenible de las finanzas publicas, asi
como el uso responsable del endeudamiento de las entidades federativas y los

municipios, para con ello procurar la estabilidad econémica del pais.

Derivado de lo anterior y con la finalidad de dar cumplimiento al articulo
tercero transitorio de la citada Ley de Disciplina Financiera, que establece la
obligacién para las entidades federativas, de realizar ias reformas necesarias para
acatar lo sefialado por esta regulacion, el 22 de septiembre de 2016, se aprobo
par esta Asamblea Legislativa el Decreto 1578/2016 XXI P.E; el cual tenia como
objetivo armonizar la Ley de Deuda Publica del Estado de Chihuahua,
estableciendo criterios generales de responsabilidad hacendaria y financiera para
el Estado y sus Municipios.

ARTICULO 3. En cualquier caso, los empréstitos y créditos que comtraigan y las obligaciones
que emitan las enfidades a que se refiere el arficulo anterior, solo podrdn destinarse &
inversiones poblicas productivas, debiendo considerarse como lales tanto las de caracter
econdmico como social, siempre que produzcan, de manera direcla o indirecta, un incremenio
en sus Ingresos, quedando comprendidas con este caracter, las relativas a la ejecucion de

obras piblicas. adquisicién o manufactura de bienes y prestacion de servicios publicos, can
excepcion de las obligaciones a corto plazo

ARTICULO 4..

Tratéandose de créditos contraidos para cubrir necesidades de flujo de efeclivo para hacer
erogaciones previstas en el presupuesto, no serd necesario obfener la autorizacion del
Congreso del Estado, siempre y cuando se amorticen en un plazo manor o igual a un afio
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H OONGHESO DELESTADO
DE CHIHUAHLUA

ARTICULD 34. Las entidades publicas podrén coniratar obiigacionss @ corfo plazo sin
autorizacién del Congreso, siempre y cuando se cumplan las siguientes condiciones!

| En tode momento, el saldo insoluto fotal del monto principal de estas obligaciones & corto
plazo no exceda del 6 por ciento de los Ingresos lotales aprobadas en su Ley de Ingresos, sin
incluir financiamiento neto, de las entidadss poblicas durante el ejercicio fiscal
comespondients.

I, Las obiigaciones a corfo plazo gueden lotalmente pagadas a mas fardar tres meses antes
de gue concluya sl periodo de gobiemo de la administracion correspondiente, no pudiendo
contratar nuevas obligaciones a corfo plazo durante esos Gltimos lres meses.

lil. Las obligacienes & corfo plazo deberdn ser quirografanas.

IV Ser inscritas en los Registros Publicos commespondientes. Para acreditar fa contratacion
bajo lss mejores condiciones de mercado de los firanciamientos, las entidades piblicas
deberin implemeniar un proceso competitivo con, por lo menos, dos diferentes instituciones
financieras. del cual obtenga una ofertz imevocable de financiamiento.

La temporalidad de dicha propuesta no se debera diferir mas de 30 dias naturales y deberd
tener una vigencia mimima de 60 dias nafurales.

El Estado y los Municipios, en &l dmbito de sus respectivas compelencias, emifiran los
lineamientos necesarios para el desarrolio del proceso competitivo a que refiere este arficulo.

Articulo 34 BIS. Los recursos derivados de las Obligaciones a corto plazo deberan ser
destinados exclusivamente a cubfir necesidades de corfo plazo, entendiendo dichas
necesidades como insuficiencias de liquidez de carécter temporal Las entidades pubiicas
presentarén en los informes periddicos & que se refiere la Ley General de Contabilidad
Gubemamental y en su respectiva cuenta publica, la informacién defallada de las
Obligaciones a corfo plazo contraidas en los términos del presente Capltulo; incluyendo por lo
menos importe, fasas. plazo, comisiones y cualquier costo relacionado.

34 TER. Las Obligaciones a corto plazo, a que se refieren los articuios anferores, no podran
ser objeto de Refinanciamianto o Reestructura g plazos mayores a un afio, salvo en el caso de
(as Obligaciones destinadas a Inversion publica productiva y se cumpla con los requisitos
previstos en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Fedsrativas vy los Municipios.

ARTICULO 35. Queda prohibido, en genaral, realizar cualquier operacion de credito piblico
para financiar gasto cormente, con excepcion de fo previsto en los articulos 4, parrafo tercero;
23 y 34 de ssla Ley.

Las operaciones de créditc publico realizadas en confravencion a las disposiciones previsias

en la presente Ley. son nulas de plenc derecho, sin perjuicio ce la responsabijidad en que
incurran quienes las llevan a cabo.

Cabe sefialar que por medio de las reformas citadas se logro un avance

considerable en la materia, ya que la intencion del legislador era dar cabal
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cumplimiento a las disposiciones sefaladas tanto en la Constitucién Federal,

como en la Ley de Disciplina Financiera.

Sin embargo con la reforma del 26 de mayo de 2015, se plasmaé en nuestra
Constitucion Federal en su articulo 117 fraccién VIl Parrafo Segundo, una
prohibicion absoluta de destinar empréstitos para cubrir gasto corriente; y en el
mismo sentido el 30 de diciembre de 2015, se adecuo nuestra Conslitucién Local
en el numeral 165 TER Segundo Parrafo.

Es por elio que a la luz del andlisis de nuestra legislacion se encontro, que
en la reforma del 22 de septiembre de 2016, correspondiente al Decreto
1578/2016 XX| P.E: en el articulo 35 la Ley de Deuda Publica, se denofa una
confusién al prohibir de manera general realizar cualquier operacion de credito

publico para financiar gasto corriente, pero exceptuar ciertos supuestos.

Pues si bien es cierto que nuestra Constitucién Local por medio del articulo
64 fraccién 1X sefiala la manera y las bases en que se podran celebrar contratos,
empréstitos y otorgue garantias sobre el crédito del Estado, tambien sefiala que
debe llevarse a cabo bajo las limitaciones que dicta el Articulo 117, fraccion VI,
Segundo Parrafo de la Constitucion General el cual a la letra dice:

*{ o8 Estados y los Municipios no podrén contraer obligaciones 0 emprestitos sina cuando se
destinen a inversiones pablicas productivas y a su refinanciamiento o reestructura, mismas que
deberan reslizarse bajo las mejores condiciones del mercado, inclusive los que confraigan
organismos descentralizados, empresas publicas y fideicomisos y, en el caso de los Eslados,
adicionalmente para olorgar garantias respecio a endeudamiento de los Municipios. Lo anterior,
conforme a las bases que establezcan las legislaturas en la ley correspondients, en el marco de lo
previsto en esta Constitucién, y por los conceptos y hasta par los monios que las mismas
aprueben. Los ejecutivos informaran de su ejercicio al rendir la cuenta ptblica. En ningun caso
podrén destinar empréstitos para cubrir gasto corriente.”
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Lo que quiere decir, que este precepio constitucional establece prohibicion
absoluta para que los estados adquieran financiamiento a través de crédito publico
que sea destinado para cubrir el gasto cormente, teniendo Unicamente la salvedad
de autorizacién temporal que se establecio en el articulo noveno transitorio en
relacién con el articulo 14 ultimo parrafo de la Ley de Disciplina Financiera.

Es por ello que en base a lo anteriormente expuesto y en total acato a la
supremacia Constitucional, se pretende reformar el citado ordenamiento para
suprimir la excepcion que se hace permisiva en el contenido del mismo, y que
pudiera ser violatoria del articulo Constitucional.

Por lo que me permito someter a la consideracion del Pleno el presente
proyecto con caracter de:

DECRETO:

ARTICULO UNICO.- Se reforma el articulo 35 Primer Péarrafo; de la Ley de
Deuda Publica del Estado de Chihuahua; Para quedar redactados de la siguiente

manera.

ARTICULO 35.Queda prohibido, realizar cualquier
operacion de crédito publico, para financiar gasto
corriente.
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H.CONGRESO DELESTADO

DECHIHUAHLIA

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Conforme a lo establecido por el articulo Noveno Transitorio de la Ley
de Disciplina Financiera, en lo correspondiente al uitimo parrafo de! articulo 14 de
la misma ley, hace alusion a que adicionalmente podran destinarse a gasio
corriente hasta el ejercicio fiscal 2018, los Ingresos excedentes derivados de
ingresos de libre disposicién, siempre y cuando la Entidad Federativa se clasifique
en un nivel de endeudamiento sostenible de acuerdo al Sistema de Alertas.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial del Estado.

ECONOMICO.- Aprobado que sea, turmese a la Secretaria a efecto de gue

elabore la minuta de decreto en los términos en que deba de publicarse.

DADO en el salén de sesiones del Poder Legisiativo, al 01 dia del mes de
diciembre de 2016.

ATENTAMENTE ///
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