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H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.-

La suscrita diputada a la Sexagésima Cuarta Legislatura e integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, con fundamento en
los Articulos 58, 64, y 68 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado de
Chihuahua, 97 y 98 de la Ley Orgdanica del Poder Legislativo, acudo ante
esta Honorable Representacién Popular a efecto de presentar iniciativa de
decreto que expide la Ley de Participacion Ciudadana del Estado, asi como
iniciativa de decreto que reforma diversos ordenamientos a fin de fortalecer
la participacién ciudadana en las decisiones, planes y proyectos dentro de
la administracion publica estatal. Lo anterior con base a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde tiempos inmemorables el ser humano se ha organizado de
diversas maneras para establecer una organizacion politica de acuverdo a
sus necesidades y a las costumbres de cada sociedad en especifico. Desde
el periodo neolitico el ser humano empezé a consolidar su organizacion
social de manera uniforme a traveés de las tribus, las cuales tenian como
objeto esencial brindar un senfido de pertenencia a sus integrantes asi como
estabilidad y proteccion ante los peligros provenientes del exterior,
criginando el sedentarismo.

Con la evolucidbn de la humanidad, cambian las formas de
organizacion politica, dando paso a la conformacion de verdaderos estados
nacionales que adoptarian con el tiempo distintas formas de gobierno, tales
como los clanes, los patriarcados y matriarcados, las teocracias, las
monarquias feudales y absolutas, hasta llegar a la democracia, definida por
Aristoteles como “El gobierno del pueblo y para el pueblo.”
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Con el advenimiento de la democracia, el poder dimana del pueblo
ya que es él quien designa a sus méaximos representantes, senalando que ya
en pleno auge de los regimenes absolutistas en Europa se dio la primera
rebelién significafiva de los gobernados en contra de la autoridad real, tal y
como lo ejemplifica la promulgacién de la Carta Magna en 1215 en
Inglaterra, por el rey Juan |, mds conocido como Juan “sin fiemra”, quien
cedid ante las presiones de los senores feudales que pugnaban por un
régimen de mas libertades de acuerdo a sus propios intereses. Pero fue hasta
1648 con la demota final del Rey Carlos | de Inglaterra en el marco de la

guerra civil inglesa por parte de las fropas del parlamento, que se instaura la
primera republica.

Cabe senalar que aungue dicho réegimen se extenderia por algunos
anos mas hasta el restablecimiento de la monarqguia, dicho acontecimiento
fue el principio de la presion de la ciudadania por mas libertades hasta
consolidar lo que hoy se conoce como la participacion ciudadana.

Con la caida de los regimenes totalitarios y la consolidacion de la
democracia a lo largo del siglo XX y principios del presente siglo XXl la
participacién ciudadana se establecidé como uno de los pilares de los

gobiernos populares, en el entendido que sin participacion de la ciudadania
la democracia no tendria razén de ser.

La participacion ciudadana entendida como tal desde la perspectiva
normativa, puede resiringirse a aquellos casos que representan una
respuesta, individual o colectiva, de la sociedad a una convocatoria
redlizada por parte de las autoridades gubermmamentales en aguellos
espacios institucionales que éstas designan o crean. © como la plantea el
doctor Jorge Balbis, la participacion ciudadana se entfiende como "“toda
forma de accién colectiva que tiene por interlocutor a los Estados y que
infenta —con éxito o no- influir sobre las decisiones de la agenda publica.!

h Jorge Balbis, “Participacion e Incidencia Politica de las OSC en América Latina", Asociacion
Latinoamericana de Organizaciones de Promocion, s/f



Sin embargo a pesar de este aparente acuerdo, la discusidn del
significado de participaciéon ciudadana apenas estd tomando fuerza en
nuestro pals. Una de las nociones mds frecuentes es la que distingue dos
formas de participacién, por una parte, "la que se refiere a la posibilidad de
intervenir en la toma de decisiones” y por ofrg, la "que enfatiza la toma de
posicién de un individuo, independientemente de su poder de intervencién
en las decisiones pUblicas".2 De acuerdo con esta nocidén, existe una clara
separaciéon entre dos formas de participacion: en una se tiene la posibilidad
de intervencién y en ofra no, sin punto medio.

Por ejemplo, desde la perspectiva que privilegia la relacién entre la
participacion y el estado, Alicia Ziccardi afirma que uno de los principales
problemas con los que se topa el concepto de participacion ciudadana es
que "pretende abarcar todo un universo de asociaciones o agrupaciones
del dmbito social, independientemente de que tengan o no como objetivo
incidir en el espacio publico estatal".? Para esta autora, la participacion
implica forzosamente una vinculaciéon entre las organizaciones civiles o
ciudadanos y el Estado, que permita una participacion efectiva.

Desde ofra perspectiva, Silvia Bolos hace referencia a dos formas
basicas de participacion; una que conlleva decisiones de los ciudadanos en
asuntos de interés pulblico, como las elecciones, el plebiscito o el
referéndum, y otra que implica las practicas sociales que responden a
intereses, muy particulares, de los distintos grupos que existen en toda
sociedad.

Lo importante para Bolos es que “ya sea para tomar decisiones, para
gestionar o para obtener respuesta a problemas particulares, la

? Socommo Arzaluz Solano, “La Participacién Ciudadana en el Gobiemo Local Mexicano: Algunas
reflaxiones tedricas®, IGLOM, 1888.

¥ plicia Ziccardi, "Gobiemos locales: el futuro politico de México®, IGLOM, 1999,



participacién debe ser vista como un proceso que incluye dos actores
centrales: el gobierno y la sociedad".4 Dicho de ofra manera, esta autora
considera que las actividades de los grupos sociales remiten a dos formas de
participacién; la que se realiza con fines e intereses especificos, sin que
incluya una demanda o una relacién hacia las instancias de gobiemno
(asociaciones tipo padres de familia, grupos juveniles, grupos de autoayuda,
grupos de salud alternativa, etc.), y toda una gama de asociaciones Yy
organizaciones agrupadas alrededor de demandas de diversa indole asi
como el conjunto de Organizaciones no Gubermnamentales (ONG), que
pueden o no tener relacién con las instancias de gobiemo y los partidos.

Una tercera posicion sostiene que la organizacion de grupos e
individuos que busca influir en las politicas piblicas debe por definicion
considerarse participacién politica. En este sentido, Fernanda Somuano
afirma que todo esfuerzo realizado por los ciudadanos que busque influir en
las decisiones de politicas publicas y en la distribucién de bienes publicos, sin
importar el medio, "“puede considerarse participacion politica,
independientemente de que quienes detenten el poder la acepten o
no".5 Somuano define la parficipacion ciudadana mas por la intencién y los
mecanismos utilizados por la sociedad civil que por los instrumentos que el
Estado ofrece para ello.

Cabe mencionar que las anteriores definiciones no son exhaustivas, ya
que su objetivo es brindar un panorama concreto sobre el concepto de
participacion ciudadana. Sin embargo, vale la pena aclarar que términos
como fransparencia y acceso a la informacién, organizaciones de la

* Silvia Bolos Jacob, Los dilemas de la participacidn en gobiemos locales, presentado en el 2do
Congreso IGLOM, México, 2001.

® Marla Feranda Somuano Ventura, “Los determinantes de la participacitn politica no electoral en
México” en Reconstruyendo la ciudadania. Avances y retos en el desarrollo de la cultura democrética
en México., Miguel Angel Pomia, México, 2002, 457.

[Citar como] Centro de Estudios Sociales y de Opinidon Puablica, "Definicién”, en Participacion
Ciudadana [Actualizacion: 17 de febrero de 2006], en www.diputados.gob. mx/cesop/



sociedad civili y mecanismos de democracia participativa, como el
referéndum, el plebiscito, la iniciativa y la consulta popular y la revocacion
de mandato, son indispensables para entender la participacion ciudadana
en los sistemas politicos contempordaneos.s

Al finalizar la gesta revolucionaria y a pesar del establecimiento de un
régimen constitucional, la politica impuesta por el nuevo gobierno iba en
defrimento de la autonomia politica de los actores sociales y cemraba los
espacios de la participaciéon ciudadana. No habia espacios publicos como
terrenos naturales de accidn civil. Los actores sociales emergentes aspiraban
a tornarse pUblicos a través de la movilizacién y con el apoyo de los medios
de comunicacion, casi completamente conirolados por el Estado, sistema
corporativo, partido Unico y control de los medios fueron las bases
fundamentales de dicho régimen, hasta bien entrado el siglo XX.

En lo actudlidad, la diversificacion de las necesidades e intereses de
los ciudadanos, como integrantes de la sociedad, sigue en aumento, lo cual
ha llevado a que tanto los gobiemnos en los tres Ordenes y sus
adminisfraciones- como la propia sociedad busquen nuevas alternativas de
solucion de sus problemas y necesidades, la creatividad no se detiene y
desde los gobiernos, desde la sociedad civil organizada y no organizada,
desde la academiaq, se buscan alternativas novedosas y eficaces para poder

enfrentar los retos gue se van presentando dia con dia en el desamrollo de la
sociedad.’

Para no pocos ciudadanos y funcionarios de gobierno se mantiene la
postura de que la responsabilidad y el deber exclusivo de la busqueda, el
encuentro y la instrumentaciéon de las soluciones ha de emanar de los
gobiemos mismos, ya que tanto legal como administrativamente son lo que
tienen la responsabilidad, el deber y los recursos para actuar en favor de los

® hitp://archivos.diputados.gob.mx/Centros_Estudio/Cesop/Eje_tematico/d_pciudadana.htm#_ftn1
" hitp:/iwww.cemefi.org/congresofimages/stories/memoriasxiicongreso. pdf



gobernados, postura que hoy se toma como conservadora, estatica,
céntrica, unilateral y limitada.

Por otro lado, se encuentra un abanicc amplic de opciones gue
pueden desarmrollar los gobiernos por si solos, los cuales les permiten cumplir
sus metas y disponen e instrumentan otras alternativas que se llevan a cabo
con el concurso de actores y agentes sociales como también econdmicos,
para cumplir con el cometido de solucién y atencién social.

Ya no tan novedosas, tanto en lo tedrico como en lo practico, pero
vigentes y mas gue necesarias estan las politicas publicas, ésas que vinieron
a ser una alternatfiva tanto supletoriac como complementaria de los
tradicionales planes y programas de gobierno. Politicas puUblicas que en la
vida académica como en el ejercicio gubernamental encontraron varios
seguidores y varios defractores, lo mismo en la semantica, en su esencia
como en sus comelidos. Lo cierfo es gque hoy existe un consenso
generalizado sobre su ufilidad, que no las ha librado de un profundo
escrutinio en lo que se refiere a su metodologia y a la evaluaciéon de sus
resultados.

A la par de ello, las politicas publicas cobraron una enorme
importancia por dos de sus caracteristicas sustanciales: la primera, ser una
tecnologia de gobiemo incluyente por un rasgo que los planes y programas
de gobierno mostraron como su carencia consistente y permanente, la
parficipacion ciudadana; la segunda, por dejar a un lade la vision general
de la realidad, como lo son los planes y programas gubernamentales, con lo
que se ha logrado en varios paises atender exitosamente las problemdaticas
sociales gracias a lo que en la jerga técnica se le denomina la focalizacion,
lo que significa particularizar en los rasgos distintivos de cada comunidad o
localidad que, sin perder de vista la informacién técnica rigurosa y confiable,
permite realizar el andlisis de las alternativas de solucién que mds adelante se
convertirGn en una politica publica.



Un factor mas que influyé en su éxito (politicas publicas participativas),
preeminencia y desamollo fue el considerar la variable politica,
especiaimente el tipo de régimen en el que se desenvuelve un gobiermo,
teniendo como elemento incuestionable que las politicas publicas logran un
mejor desarrollo y por consiguiente, tener éxito, en un régimen de fipo
democrdatico.

Lo anterior para politicos y funcionarios ha sido como una pequena
piedra en el zapato, ya que a pesar de que un gobierno se elija por medio
de un proceso electoral y se juzgue como democratico, no garantiza que el
ejercicio del poder lo sea, ¢ dicho de ofro modo, se puede acceder
democraticamente al poder pero se puede gobernar de manera autoritaria,
lo que de cumplirse contradice y reduce tanto la legitimidad, la
potencialidad como la efectividad de la caracteristica propiamente
democratica- que es la participacion ciudadana.

Si bien la participacion civdadana es en esencia un tema social y
politico clave, también su ejercicio lo es en los hechos, pero no sélo en su
dimension socio-politica sino en la que compete al desempefio
administrativo de los gobiernos. Ello es asi debido a los valores democraticos
que trae implicitos la participacién ciudadana, me refiero al pluralismo, la
tolerancia y la inclusion.

La amplitud de agentes y actores sociales no se limita por decision del
disefiador de politicas, se limita por la voluntad de participar, por los recursos
de que disponen o por la confrontacién con otras necesidades que llegan a
ser prioritarias para los ciudadanos, decidiendo asi que su participacion en la
solucién de un determinado problema sea para ofro momento.

Con lo antes expuesto, quiero dejar en claro que las posibilidades de
inclusion en la participacién es una cuestion mds objetiva que subjetiva,
dominantemente técnica que politica, de viabilidad mas que clientelar, por
lo que los actores sociales o colectivos que se involucren por iniciativa propia



o por invitacién de una autoridad gubernamental tienen mayor certidumbre
sobre lo que pueden aportar y sobre la manera en que colaboraran.

La participacion ciudadana, como todos sabemos, puede tomar
multiples caminos, lo que depende de varios factores, como son los intereses,
los resultados o utilidades que buscan obtener los participantes, la apertura o
cemazén que encuentren a sus propuestas e iniciativas, la disponibilidad y
cantidad de sus recursos, la negociacién y complementariedad con agentes
economicos y gubernamentales, los incentivos que encuentre, enfre ofros
mas, lo cierto es que la bondad democratica deja abierta la posibilidad de
que las aportaciones que quieran hacer individuos, grupos U organizaciones
dependen solo de ellos, lo que implica que el alcance que se pueda
obtener en cuanto a la calidad y sustentabilidad de los resultados de las
politicas puUblicas trasciende tanto la voluntad como la participacion
ciudadana, ya que no se trata de un esfuerzo Unico, sino complementario en
un equipc mas complejo que los que pueden llegar a integrar solo los
especialistas.

En esta tesitura es importante senalar que existen diversos mecanismos
de participacién ciudadana tales como las sesiones de cabildo abierto, el
presupuesto participativo, los comités de vecinos, la auditoria ciudadana, la
denuncia ciudadana, enire ofros, sin dejar de lado los mecanismos de
participacion ciudadana directa o como algunos tratadistas la denominan
"semidirecta”, tales como el referéndum, plebiscito, iniciativa popular y la
ratificacién de mandato, mejor conocida como revocaciéon de mandato.

Por otro lado, como indiqué antes, la pariicipaciéon ciudadana viene a
dar un giro de trescientos sesenfa grados a las politicas publicas, no sélo por
la diferenciacién con los planes y programas gubernamentales, sino por el
hecho de que con sus aportaciones reduce el alto grado de
discrecionalidad que todo gobierno y su estructura administrativa tienen
para cumplir con sus cometidos, o por decilo de ofro modo, reduce la
unilateralidad con que se toman las decisiones publicas, precisando que se



menciona el concepto de politicas pUblicas, porque su amplitud como su
trascendencia es mucho mayor que lo que en si mismas la politica y la
administracion por su lado pretenden.

Ello lleva a atender cuidadosamente los cimientos de la sociedad, del
Estado, de su gobierno y de la administracién publica, teniendo como guia y
referente a la sociedad misma como espacio de la soberania popular.

Como puede observarse, la participacion ciudadana es una
condicién sustancial de las politicas publicas que expresa tanto su
potencialidad como su riqueza, ayudando a ensanchar los canales para su
desarmrollo como para reconocer de sus aportaciones como capital social y
el capital intelectual de los ciudadanos puestos al servicio de sus
comunidades, localidades o municipios donde se busque resolver
problemas. Ibid.

La participacién ciudadana como un reflejo de la democracia, ha
sido una preocupacién fuertemente discutida en las Oltimas décadas. La
democracia no es un tema nuevo de estudio; sin embargo, la reflexién sobre
el ejercicio de ésta estd cobrando mayor importancia en los Ultimos arios,
sobre todo al considerar que sélo es posible hablar de ella si existen
ciudadanos comprometidos. La democracia es una gran fuerza, incluso
mayor que la de los partidos politicos, aunque se ha disminuido al acto de
votar, y no al compromiso que realmente represenia.

Putnam vy Feldstein (2003) afiman que la preocupacién del
compromiso social enfre jovenes, se incrementd considerablemente a
principios de los 90°s en USA. Durante esta década los jbvenes comenzaron a
participar mds en acciones voluntarias, principalmente por ser una actividad
obligatoria en las escuelas y no idealmente por una preocupaciéon genuina
por los demds. Numerosos autores (Agermondo, 1999; Amold, Crohen vy
Warner, 2009; Amot, 2004° 2006b, 2009° 2009b; Bass, 2002; Bowen, Burke,
Little, y Jacques, 2009; Clauke, 2004; David, 2009; Faulks, 2006; Garratt y Piper,



2010; Hall y Coffey, 2007; Kennedy, 2007; McGregor, 2004; Pérez, 2004; Pérez,
1997) coinciden en que es necesario educar en la democracia; es decirr,
que el papel de la educaciéon es fundamental para la formacion de
ciudadanos activos, que hagan un ejercicio responsable de la democracia,
y que las universidades deben participar en esta formacioén. Ibid.

En base a lo anteriormente expuesto es de relevancia comentar que la
participacion ciudadana es un derecho politico que forma parie de la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos, aprobada por la
Organizacién de las Naciones Unidas en 1948, en el cual se establece que
toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais.

Como parte de los mecanismos de participacion ciudadana se
encuentran las organizaciones vecinales o como en Chihuahua se conocen
los comités de vecinos, mismos que funcionan comeo interlocutores entre la
comunidad que representan y las autoridades de los fres érdenes de
gobierno, a manera de ejemplo, denfro de las regulaciones, que preveé la
Ley de Parficipaciéon Ciudadana del Distrito Federal, tal vez sean las
Asambleas Ciudadanas (Art. 80-81) las que esten considerando un
mecanismo de participacién colectiva de la sociedad.

Esta tendrd como base la organizacion de los vecinos de la colonia,
del bario o del pueblo originario, segun sea el caso (de la Unidad Temitorial)
y organizaciones ciudadanas inscritas ante el Instituto Electoral del Distrito
Federal (Art. 77-79). Dichas Asambleas serdan las receptoras de la informacion
emitida por las autoridades, tendran la facultad para emitir opiniones acerca
de los proyectos y los presupuestos a implementar en su Unidad Termitorial,
elaborar y aprobar diagnésticos y propuestas para la implementacién de
polificas en su localidad (aungue esta no tenga un carécter vinculante).

Por lo que respecta a nuestro Estado, la Ley de Prevencion Social Para
la Violencia y Delincuencia con Participacion Ciudadana, prevé en su Titulo
IV vy en concreto dentro de su Articulo 25 la creacion de comités vecinales
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como interlocutores eficaces capaces de formular proyectos que incidan en
el desarrollo de su demarcacién teritorial que mejoren la calidad de vida de
sus habitantes y que por ende emradiquen los factores generadores de
violencia como lo son el subdesarolio y la desigualdad de oportunidades.

Un debate nada novedoso pero que se mantiene latente en circulos
académicos como en el desempeno de la administracion publica es el que
se refiere a la complementariedad de la politica como ambito propio del
ejercicio del poder y la administracién publica, el cual ha sido mas analizado
desde el campo de la administraciobn gubermnamental que en el de la
Ciencia Politica.

Por mencionar un ejemplo, podemos referimos a lo que estudiosos
como Michael Barzelay que sefialan, que el lazo entfre administracion
puUblica y politica es indisoluble, especiaimente en el campo que se refiere a
la gerencia publica. Como he dejado explicado antes, las politicas publicas
hacen lo propio al respecto, pero ahi no se agotan los casos de una
vinculacién y complementariedad entre los grandes dambitos que ya
mencionamos, por el contrario, en la practica se han ido incrementando.

El Presupuesto Participativo (PP), es el mecanismo de participacion
ciudadana el cual desde la década de los noventa ha venido a transformar
la concepcidn y practica de la participacién ciudadana, el ejercicio politico,
el desempeno gubernamental, como los estudios de corte académico.

El Presupuesto Participativo es un caso donde se puede ver como se
complementa lo politico, lo social y lo administrativo; es decir, de una
metodologia para la atencidon de necesidades de la sociedad, pero donde
ésta presupone ftres condiciones claves: participacion directa de la
poblacién, mecanismos de democracia directa y recursos publicos
disponibles.



Por ofro lado y abonando al tema de la participacién ciudadana el
desamollo del pais requiere de instituciones, gubemamentales y civiles, cuya
gestién impacte positivamente en el @mbito concreto de su accién en orden
a mejorar la calidad de vida y oportunidades para los mexicanos.

La fransparencia en el manejo de los recursos y el ejercicio de la
rendicion de cuentas son factores fundamentales para la coordinacion de
las acciones, la credibilidad y la participaciéon activa. En este sentido éstos se
convierten en una exigencia: del gobiermno a la ciuvdadania, de ésta al
gobiemo y de las OSC (Sociedad Civil Organizada) cuya accién en la
construccion del bien puUblico conlleva el manejo de recursos que se
convierten en publicos y por tanto sujetos a la rendicién de cuentas.

La consfruccion de un pais que ofrezca mejor calidad de vida y
oportunidades para los mexicanos requiere de organizaciones e instituciones
profesionales y fransparentes, que informen sobre su frabajo y el impacto del
mismo a todos los grupos de relacion y a la sociedad en general. En la
medida en que va prevaleciendo en el pais la practica de la rendicién de
cuentas tante en los dmbitos gubernamentales como en los de sociedad
civil, prevalece también la cultura de la transparencia, se avanza en la

legitimidad, en la autorregulacién y en el nivel de credibilidad y confianza en
las instituciones.

La transparencia desde el gobiermo, en sus tres poderes y en sus fres
niveles, es fundamental como mecanismo para que los ciudadanos
accedan a informacién relevante y a la posibilidad de exigir la rendicién de
cuentas de sus representantes. De acuerdo con Maria Amparo Casar,
Ignacio Marvan y Khemvirg Puente (2010), existen dos fipos fundamentales
para la rendicion de cuentas, la rendicién verfical y la horizontal. La primera
se refiere a los medios que tiene la ciudadania a su alcance para premiar
y/o castigar a sus representantes, y el mecanismo mdas usual para ello es el
voto, si bien no es el Unico. En cuanto a la rendicion de cuentas horizontal, el
poder ejecutivo en particular cuenta con sistemas propios de fiscalizacion



(rendicién de cuentas interna) a través de los Organos Internos de Control y
la SFP (Secretaria de la Funcién Piblica), apoyados por el

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales (INAI), antes IFAI, en términos de la fransparencia.

Adicionalmente, como mecanismo de rendicién de cuentas externo,
existe la Auditoria Superior de la Federacién, como una institucion
independiente, que tiene la facultad de solicitar y sancionar al que rinde
cuentas. En ofras palabras, el sistema de pesos y contrapesos.

En los Oltimos anos, las organizaciones de sociedad civil han jugado un
papel trascendental en la apertura de informacién piblica que genera el
gobierno federal. La exigencia por la transparencia también ha ido en
aumento por parte del gobierno hacia las organizaciones de sociedad civil,
en el entendido de que muchas reciben apoyos por parte de enfidades
gubernamentales y/o tienen incentivos fiscales. Asi, en lo concerniente a las
Organizaciones de Sociedad Civil, se da una doble via en la rendicién de
cuentas; de estas hacia el gobierno y del gobierno hacia ellas. En cuanto a
la rendicién de cuentas horizontal, aln son limitados los casos en los cuales
las OSC participan.

5i bien el concepto de transparencia esta infimamente asociado con
la democracia, su relevancia en la arena publica es mucho mds reciente
que ésta. Es probablemente a finales de la Segunda Guerra Mundial cuando
inician las exigencias ciudadanas por hacer publica informacion relevante
sobre la toma de decisiones de sus gobiemos, mas alld de lo que éstos
desean mostrar al piblico. Durante la Segunda Guerra Mundial gran parte
de los paises participes utilizaron medios de comunicacién como el cine vy la
radio para dar a conocer informacién relacionada con estos conflictos
bélicos; sin embargo, se trata mas de un modelo de propaganda que de
apertura de informacion. Elementos tales como las crisis econdmicas, la
formacion de instituciones internacionales como la ONU, que en gran
medida fueron disenadas para vigilar y monitorear la actividad entre las
naciones a fin de evitar un conflicto de las magnitudes de la guermra,



generaron un sentimiento de inter-conectividad y vigilancia enfre pares
(aunque con balances de poderes asimétricos).

El inicio de la ola denominada Nueva Gerencia Publica (NGP), en la
década de los 80, fortalece la importancia de la transparencia y rendicién
de cuentas en los sistemas democraticos, particularmente los integrantes de
la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econédmicos (OCDE). Si
bien la NGP es un conjunto poco articulado de conceptos y mecanismos, tal
como lo comentan Ommond y Loffler (1999), se posiciona a escala
internacional como reformas necesarias para hacer mas efectiva y eficiente
la administracién pulblica y las politicas publicas. Bajo este cuerpo de
documentos, la efectividad de los pesos y contrapesos al interior de los
gobiernos se vuelve estratégica en la medicion del impacto y la eficacia
gubernamental, esto referia a una rendicién de cuentas al interior del propic
aparato burocratico y gubemamental, donde las mismas instancias
administrativas contaban con ciertas facultades para solicitar informacion y
resultados a otras areas, también dio pie a fortalecimiento de la observacion
de unos poderes sobre ofros. Las facultades y limites de esto dependeran del
diseno institucional de cada pais. En este sentido, y de acuerdo a lo
comentado en la infroduccién, se comienza a observar procesos de
fransparencia y rendicion de cuentas horizontal pero sélo al interior del
propio aparato de gobierno.

En el caso particular de México, el disefo institucional es tal que el
Poder mas vigilado y con mayor exigencia de fransparencia es el Ejecutivo
Federal, por instancias propias del propio poder (Secretaria de la Funcién
Pdblica, Instituto Federal de Acceso a la Informacién, Organos Intemos de
Conftrol, efc.); mientras que los Poderes Legislativo y Judicial cuentan con
mecanismos muy limitados. Es particularmente relevante los escasos
mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas del Poder Legislativo,
ello se debe a que histéricamente es el poder depositario de la autoridad del
pueblo y se justifica en la necesidad de autonomia de los representantes del
mismo (Casar, Marvan y Puente, 2010)



En nuestro pais, la sociedad civil organizada va cobrando fuerza como
un actor relevante en la exigencia de transparencia y rendicién de cuentas
fundamentaimente a partir de la década de los 80, teniendo como parte
aguas el sismo de 1985 y la movilizacién de sociedad civil derivada de éste y
posteriores desastres naturales, asi como la exigencia democratica en las
elecciones de 1988. En principio, la sociedad civil organizada cobra fuerza
porque ha logrado romper dilemas de accién colectiva en torno a una
causa comun, lo cual permite representar a una colectividad en lugar de
individuos aislados, y en segundo lugar porque muchas de ellas estan
dedicadas al bienestar social y como tal son relevantes en la esfera publica.

Otro de los mecanismos de participacién ciudadana es sin duda la
figura novedosa en México y que ha sido abanderada por algunos
municipes de nuestro pais como es el caso de Culiacdn y que se denomina
Cabildo Abierio, el cual tiene como objetivo someter dentro de las sesiones
de los ayuntamientos propuestas ciudadanas sobre un tema especifico,
concretamente relacionados con una problemdtica presentada en un
sector de la demarcacion teritorial municipal. '

En el Cabildo Abierto pueden confluir ofras formas de participacion
ciudadana tales como el presupuesto parficipativo, la participacién a fravés
de los comités de vecinos y la auditoria ciudadana, los cudles ya se han
mencionado en |la presente iniciativa. Toda vez que la presentacion de una
propuesta ciudadana dentro del maximo cuerpo deliberativo y con
capacidad de decision como lo es el Cabildo, requiere en la mayoria de los
casos un andlisis presupuestal y un seguimiento de la misma, no solo por
parte de la autoridad sino a través de una verdadera auditoria ciudadana,
la cual podria depositarse en los propios comités de vecinos o en las figuras
que estos designen en coordinacion con la autoridad, es por eso que se
menciona que en dicho mecanismo pueden confluir diversos mecanismos
adicionales de participacion.



En otros paises como es el caso de Colombia en su Ley 134 de 1994
define a esta figura de participacién dentro de su Articulo 9 al sefalar que "el
Cabildo Abierto es la reunion publica de los concejos distritales, municipales
o de las juntas administradoras locales, en la cual los habitantes pueden
participar directamente con el fin de discufir asuntos de interés para la
comunidad". Precisando ademds que la materia del Cabildo Abierto puede
ser de cualquier naturaleza que sea asunto de interés para la comunidad.

Otra de las formas de participacién ciudadana que en los ditimos anos
han alcanzado auge y que han sido promovidas por parte de la autoridad
en alianza con la sociedad civil organizada, ha sido la denuncia ciudadana
misma que en Chihuahua se ha fortalecido con la inclusion del observatorio
ciudadano y del portal ciudadano denominado por tu bien, el cual ya se
aplica a nivel nacional, dentro del cual se pude denunciar diversos tipos de
delitos y dar seguimiento a la denuncia respectiva.

En suma los mecanismos de participacion ciudadana que se han
mencionado en pdrrafos anteriores son mecanismos de participacién que
han ido evolucionando en los Ultimos afocs, con la promocién directa en
muchos de los casos de las autoridades de gobierno, tal es el caso de las
denominadas audiencias publicas en nuestro Estado en donde el gobiemno
representado por las autoridades de primer nivel en la generalidad de las
veces, escucha de primera mano las necesidades que le plantea de la
comunidad y se compromete a dar seguimiento a las solicitudes respectivas.

Por oftro lado la planeacion participativa es el mecanismo de
participacion ciudadana que se conforma por conceptos tales como
pluralidad, e inclusion (integrar actores y necesidades). Asi mismo significa
dar continuidad a los procesos, manejar riesgos, ver las cosas desde dentro,
aprovechar el saber de la sociedad y ufilizar recursos existentes, de abdajo
hacia ariba, entender las necesidades de la gente, legitimizar las acciones
(transparencia y rendicidon de cuentas). En resumen significa la creaciéon de



alianzas gobierno/sociedad civil, convirtiendo a los ciudadanos sujetos y
gestores de su propio desarmollo, 8

Aunado a las antes mencionadas, existen mecanismos de
participacién directa como son los casos del plebiscito, ratificacién de
mandato o tal como se conoce de manera general la revocaciéon de
mandato, el referéndum, y la iniciativa popular.

Para el maestro Rafael de Pina Vara el Plebiscito, es un mecanismo
de democracia semidirecta que permite la participaciéon de los ciudadanos
en los asuntos publicos. El plebiscito es un vinculo de comunicacién entre la
sociedad y el gobierno por medio del cual éste convoca a los ciudadanos a

ejercer el sufragio, para manifestarse a favor o en contra de una propuesta o
medida plUblica. ?

Para el Consejo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Sonora define la figura de Plebiscito, como la consulta mediante la cual los
ciudadanos sonorenses expresan su aprobaciéon o rechazo a un acfo o
decision del Poder Ejecutive Estatal o de los Ayuntamientos, que sean
frascendentes para la vida puiblica del estado o del municipio. Siendo su
principal caracteristica la de tener efectos vinculantes para la autoridad.

La Figura del Plebiscito en Sonora se encuentra plenamente regulada
en la Ley de Parlicipaciéon Ciudadana del Estado de Sonora, estableciendo
al Consejo Electoral y de Participacion Ciudadana con el organismo
responsable de atender las solicitudes que se deriven de dicho mecanismo,
mismo que se encuentira regulado concretamente dentro del Articulo 14 del
citado ordenamiento; sefialando que el mismo se podrd solicitar ya sea por
los ciudadanos o por el propio gobemador o alcalde en su caso, sobre actos
que trasciendan la vida puUblica del Estado o Municipio en su caso.

®hittp://iwww.sre.gob.mx/coordinacionpoliticafimages/stories/documentos_gobiermos/pmpnud6
.pdf
® De Pina Vara Rafael Diccionario de Derecho, Ed. Porrua México



La cooperacién entre gobiemo y sociedad civil es fundamental para
que pueda existir la participacién de la ciudadana, con los términos previos
descritos, dentro de sistemas democrdticos directos, se habla como
denominacién comin de la participacion ciudadana, expresada ésta a
través del Plebiscito el cudl se podria definir de las siguientes maneras:

"Sirve para que los civdadanos decidan enfre aceptar o rechazar una
propuesta que concieme a la soberania” 10

"Es la consulta al cuerpo elecforal sobre un acto de naturaleza
gubemamental o constfitucional, es decir politico, en el genuino sentido de la
palabra. No gira en torno a un acto legisiativo, sino a una decisién politica,
aunque susceptible quizd de tomar forma juridica" !

"Resolucion tomada por todos los habitantes de un pals a pluralidad de
votos. Volacién de todos los ciudadanos para legitimar algo”. 12

Por lo que hace el Referéndum el mismo se puede definir de acuerdo a lo
siguiente:

"La accion de someter algin acto importante del gobiermno a la aprobacién
publica por medio de una votacién”. 13

“Procedimiento juridico por el que se someten al volo popular leyes o actos
adminisfrativos, cuya ratfificacion debe ser hecha por el pueblo.” 4

' PRUD 'Homme, Francois Jean, "Consulta popular y democracia directa,” Cuademos de
divulgacion de la cultura democratica, IFE, México, 1997, pag. 24

"' ARTEAGA, Nava Elisur, “Derecho Constitucional”, colecci6n textos juridicos universitarios,
Oxford University Press, México, 1999, pag. 90

' GARCIA, Pelayo y Gross, Ramén, “Diccionario Enciclopédico ilustrado”, Larousse,
México, 1998, pag.673.

'3 ARTEAGA, Nava Elisur, Op. Cit., pag. 88

" hitp://www.diputados.gob.mx/cedia/sia/spi/SPI-1SS-26-07 . pdf



“Es un proceso de consulta para la aceptacién de una ley, asi como para su
modificacién o abrogacion, al cual fienen derecho los gobernados de
acverdo a las leyes de cada pais, es un insfrumento conocido por la feora
politica como democracia directa” 15

"Es un mecanismo de participacion direcia mediante el cual la ciudadania
manifiesta su aprobacién o rechazo previo a una decisién del gobierno". '8

Sobre el término de Iniciativa popular, son varios los conceptos que se
desarrollan, siendo algunos de éstos, los siguientes:

"Es el derecho que se le confiere al pueblo para hacer propuestas de ley al
Poder Legislativo, reconocido en algunas constituciones a favor del pueblo,
estableciéndose como Unico requisifo que la iniciativa sea presentada por
cierfo nimero de ciudadanos. Consiste en la fransmisién de la pofestad de
iniciar el procedimiento de revision consfitucional o de formacion de la ley
formal, a una determinada fraccién del cuerpo electoral”. 17

“Es el procedimiento que permite a los votantes proponer una modificacion
legislafiva o una enmienda constifucional, al formular peticiones que tienen
que safisfacer requisitos predeterminados”. 18

En este sentido se puede afimar que el plebiscito se refiere a una
consulta sobre actos concretos y trascendentes para los ciudadanos de una
regién o pais y que se somete a su consideracién su aprobacién o no, en

'S 1 BERLIN, Valenzuela Francisco, “Diccionario universal de términos parlamentarios”,
Instituto de Investigaciones legislativas, Porria, México, 1997, pag. 819.

'S |EDF, "Ley de participacién Ciudadana del Distrito Federal”, México, 2002, pag. 20, 24, 27
y 28

" BERLIN, Valenzuela Francisco, “Diccionario universal de términos parlamentarios”,
instituto de Investigaciones legislativas, Porria, México, 1997, pag. 503

' PRUD 'Homme, Francois Jean, Ob. Cit., pag. 25.



tanto que el referéndum va enfocado a poner a la consideraciéon de los
ciudadanos la aprobacién o abrogacién de actos juridicos concretos como
seria la creacién de una ley o la desaparicién de una figura de una entidad
de gobierno, la cual tiene su origen en un ordenamiento juridico.

Es asi, como todos y cada uno de los conceptos anteriores, en su
conjunto forman fodo un régimen de participacién directa de la civdadania,
conformado a su vez, en un sistema democratico avanzado, siendo éste, de
mayor auge en aquellos paises donde la democracia directa se presenta en
las decisiones mas relevantes de un pais.

Puede considerarse como una forrma mdas evolucionada de hacer
politica, ya que existe un compromiso no sélo de la parte gubernamental,
por llevar a cabo bien las cosas, sino que la sociedad en su conjunto esta
mds concientizada de formar parte activa en los diversos asuntos politicos de
interés comun, que se estén consultando en su comunidad.

La idea de una democracia directa o semidirecta, siempre va a
plantear compromisos mas fortalecidos de ambas partes, tanto de la clase
politica como de los gobermnados, sin embargo, también se sabe que para su
real instauracién en un sistema determinado, habran de pasar diversos
pericdos de prueba y qjustes, pero siempre al final, se considera es mds
conveniente que el pueblo en general parficipe de cuestiones que le
incumben y afectan directamente como poblacion.

Por otro lado, es importante senalar que las figuras juridicas antes
senaladas se encueniran plenamente reguladas ya en legislaciones y
constfituciones locales de diversas enfidades de la Republica, incluso la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion a través de diversos criterios
jurisprudenciales, protege dichas figuras, como derechos fundamentales del
ciudadano, tal y como aquel sustentado por el Primer Tribunal en Materia
Penal y Administrativa del Octavo Circuito en su tesis nimero Vil 1.P.A. J 1 de
la décima época, misma que pueda ser consultada en la pagina 1624 del



Semanario Judicial de la Federacién y que establece que todo ciudadano
tiene interés juridico al interponer un amparo en contra de ciertos actos del
Gobierno del Estado de Coahvuila, amparados en el derecho de plebiscito y
refrendo contenidos en la Constitucion Local.

El Articulo 39 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que en México el pueblo tiene la facultad de elegir a
sus gobernantes, otorgandoles el poder publico para que nos representen.

Sin embargo, el Gobernante puede enfrentar una crisis de confianza
provocada por problemas de caréacter socioeconédmicos o politicos, como
una alza generalizada de los precios que incremente drasticamente el nivel
de pobreza en el pais; el aumento de los indices delictivos provocados por
una mayor inseguridad publica que afecten el tejido social; las recumrentes
violaciones de los derechos politicos o humanos de la poblacién, el
descubrimiento de practicas de comupcion de las autoridades, entre otfros
aspectos de la vida nacional.

Frente a un escenario de crisis de confianza, en México no existen los
instrumentos Juridico-Constitucionales para revocar el mandato al Titular del
Poder Ejecutivo, quién es el responsable de ejecutar la totalidad de las
politicas publicas de la Federacion.

Esta figura esta dispersamente regulada a nivel local en algunos
estados del pais para la separacion del cargo en los Ayuntamientos, como
es el caso de Chihuahua que en épocas recientes elimind de su marco
juridico la figura de revocaciéon de mandato popular en las que se incluia la
revocacion para el caso del titular del Ejecutivo.

De acuerdo con el Diccionario de la Lengua Espanola, el término
revocar, viene del latin revocare, y significa:

Dejar sin efecto una concesién, un mandato o una resolucién.



Por mandato se puede entender como Una facultad de los electores para
destituir a todos o algunos funcionarios pUblicos de su cargo antes de finalizar
su periodo.'?

La revocaciéon del mandato es una figura de la democracia directa,
que se define como:

Una forma de gobiemo en la cual "...el pueblo participa de manera
continua en el ejercicio directo del poder.20

Ahora bien, en la presente iniciativa, se modifica el concepto de
revocacién por el de ratificacién al considerarlo més adecuado al fin que
persigue, toda vez que lo que se busca es en su caso ratificar la confianza
del gobernante en el ejercicio de su encargo, ya que la revocacion entrana
un sentido negativo que no deja lugar a ofra opcion que el de destituir al
funcionario de su encargo respectivo, spero qué pasaria, si la ciudadania es
decir la mayoria estd conforme con su gestién y lo confirma en el cargo?

En este supuesto no habria revocacion sino ratificacién, concepto que
a nuesiro juicio es mas amplio y entrafia cualquiera de las dos hipdtesis
planteadas en la figura de referencia, en la inteligencia que dicha
afirmacion va acorde a lo que establece la definicion de ratificar dada por
la Real Academia de la Lengua Espanola al sefialar que ratificar significa

Aprobar o confirmar actos, palabras o escritos ddndolos por valederos y
ciertos.

Ya explicadas a detalle cada una de las formas de participacion
ciudadana, y que se plantean en la reforma de mérito es importante senalar
que diversos estados de la Republica tales como Sonora, Guerrero, Coahuila,

" Garcla Pelayo y Gross, Ramén, Larousse Diccionario Enciclopédico llustrado, Décima
Edicién, México, 1999, Pag. 522.

® Prud'humme, Jaen-Frangois, CONSULTA POPULAR Y DEMOCRACIA DIRECTA,
Instituto Federal Electoral, :

Cuadernos de la Cultura Democratica, NOm. 15, Segunda Edicién., México, 2001. Version
electrénica en;

http:/Awww_bibliojuridica.org/libros/libro.htm71=510



Nayarit, Durango, Tamaulipas, Sinaloa, Baja Cadlifornia, Baja California Sur,
Colima, ademdas del Distrito Federal, ya cuentan con una legislacion estatal
especializada en el tema de participacion civdadana, garantizando el
derecho de sus ciudadanos para participar en las decisiones de gobierno.

Es en esta tesitura que la presente iniciativa se exponga con el objeto
de contar con un marco juridico que siente las bases generales para que la
ciudadania acceda a los distintos mecanismos de participacion directa vy
semidirecta a efecto de hacerlos parte de las decisiones fundamentales que
puedan afectar para bien o para mal la vida del Estado o de los municipios.

Esta iniciativa contempla los distintos mecanismos que a lo largo de la
presente exposicion de motivos se han mencionado, especificando que sin
afan reglamentario, se establecen las bases generales a efecto de que en

los reglamentos e instrumentos juridicos necesarios se desamollen con
posterioridad.

El presente proyecto consta de nueve capitulos asi como de diversas
secciones que precisan con claridad los apartados que conforman el
enframado de normas relacionadas con los mecanismos de participacion
ciudadana y sus procesos.

El Primer Capitulo menciona las Disposiciones Preliminares, mismo que
consta de 3 articulos que integran el rango de aplicacién, el objeto y el
glosario de definiciones de los conceptos que integran a la presente ley.

El Capitulo Segundo se compone de cuatro articulos los cudles fratan
sobre los principios rectores de la parficipacion ciudadana, asi como el
senfido que debe darse a este mecanismo que forma parte del ejercicio
democratico al que tiene derecho todo ciudadano, resaltande la
universalidad, la comesponsabilidad, la no discriminacién y la transversalidad
como sus principios rectores maximos.

El Capitulo Tercero comprende solamente de un articulo que por solo
este hecho no lo hace menos importante y que tiene que ver con los
elementos que incluyen el derecho a la participacién ciudadana, tales
como el sufragio activo y pasivo, el derecho a participar en consejos
ciudadanos, comités de vecinos, enfre otros.



El Capitulo Cuarto incluye dos arliculos que versan sobre las
obligaciones de la autoridad en materia de participacién civdadana,
destacando que la misma debe instrumentar las acciones necesarias para
hacerla efectiva y accesible a la ciudadania en general de acuerdo con el
espiritu de la presente ley.

En una Seccidn Segunda del Capitulo antes citado refiere las
obligaciones especificas de cada autoridad en materia de participacion
ciudadana enfre las que se encuentran los fres poderes del Estado, los
organismos constitucionales auténomos, la autoridad municipal, la Auditoria
Superior del Estado, y la administracién paraestatal.

El siguiente Capitulo habla de los mecanismos de participacion,
ampliamente abordados en la presente exposicion de motivos entre los que
destacan la planeacién participativa, el presupuesto participativo, el cabildo
abierto, la auditoria ciudadana, la denuncia ciudadana, la consulta piblica,
asi como los mecanismos de participacién directa como son el referéndum,
la iniciativa popular, el plebiscito y la ratificacion de mandato.

En las siguientes secciones se detallan cada uno de los mecanismos de
participacién directa que por su cardcter técnico se deben de abordar de
manera especial, destacando que en la Seccidn Sexta se abordan las reglas
comunes para los mecanismos de participacion ciudadana directa.

En una Seccidn Séptima se instauran los Mecanismos complementarios
de participacion civdadana, tales como las sesiones de gobierno
participativas, la colaboraciéon ciudadana, las consultas ciudadanas, las
quejas y denuncias asi como el cabildo abierto.

La Seccién Octava explica y erige las bases de la contraloria
ciudadana, mientras que la Seccidon Novena hace lo comrespondiente con la
figura de Cabildo Abierto.

La Seccidén Décima establece las bases para el funcionamiento de los

comités de vecinos y la Décima Primera para la participacién ciudadana a
través de los medios electrénicos.



El Capitulo Sexto describe el mecanismo del presupuesto participativo,
dividido en dos secciones una para el dmbito estatal y la siguiente para el
dmbito municipal, estableciendo sus bases generales.

El Capitulo Séptimo crea el Instituto de Paricipacion Ciudadana como
organo desconcentrado de la Secretaria de Hacienda con autonomia
técnica, funcional y orgdnica.

El Capitulo Octavo senala los Principios de funcionamiento de los
Organismos o Consejos de Participacién Civdadana, mientras que el
Capitulo Noveno habla de las Sanciones y recursos respectivos.

Asimismo y para reforzar el marco juridico propuesto se hacen reformas
a distintos ordenamientos juridicos entre los que destacan las modificaciones
a los Articulos 52 pamrafo tercero, 54, 97, 152 y 154 de la Ley Orgdnica del
Poder Legislativo a efecto de fortalecer la participacion ciudadana dentro
del proceso legislativo.

El Arficulo 52 se modifica para dar paso a una redaccién mas exacta
para lo que se pretende en torno a las consultas publicas, ya que establece
que las consultas publicas que redlice esta soberania se haran respetando
los principios rectores de la iniciativa de ley que se propone, asimismo sefiala
que en caso de que la sociedad manifieste su preocupacion sobre un
asunto en particular y que sea de su competencia, deberd convocar a una
consulta publica, salvo que tenga razones justificadas para no hacerlo, en
cuyo caso deberd fundar y motivar su decision.

Por lo que respecta al Articulo 54 se establece que las reuniones de
comisiones por regla ser@n pulblicas salve algunas excepciones, en cuyo
caso deberdan ser aprobadas por las dos terceras partes de los integrantes de
la comisién; es decir se invierte el sentido de la redaccién actual que
establece que por regla las reuniones seran privadas y por excepcion serdn
publicas cuando asi lo determine la comisién.

Es importante senalar que aunque se lleve a cabo una reunién de
comision privada, deberd publicarse en la gaceta del Congreso, los asuntos
que en ella se desahogaran.



En la reforma el Articulo 97 solo se sefiala que ademas de los miembros
del Congreso, tendran el derecho de iniciar leyes, los chihuahuenses, tal y
como ya lo dispone en la actualidad el Articulo 68 de la Constitucion del
Estado.

En el Articulo 152 se elimina el acuerdo que tiene que emitir la Junta de
Coordinacién Parlamentaria para que el Congreso por medio de la mayoria
de sus integrantes, ya sea en pleno o a través de las comisiones, someta un
asunto de su competencia a consulta publica, por considerarlo ocioso vy
contrario al espiritu de la presente reforma.

Finalmente, en el Arficulo 154 se establece la obligacién de publicar
por parte de esta soberania, los resultados sometidos a consulta publica.

Por ofro lado, se reforma el segundo pamrafo Articulo 30 asi como 46
ambos de la Ley de Equilibrio Ecolégico a fin de establecer el mecanismo de
consulta plUblica para el Programa Estatal de Ecologia asi como para las
manifestaciones de impacto ambiental que readlice la autoridad
competente, a fin de fortalecer la participacion de la sociedad en esta
materia,

En la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica se modifica la
fraccion VI del referido numeral a fin de fortalecer la parte ciudadana del
Consejo Estatal de Seguridad PuUblica, al someter a consulta publica la
integracion de los seis representantes de la sociedad civil que lo integraran,
asimismo se elimina el parrafo sexto por considerar que limita la capacidad
de actuar del propio Consejo.

Otra reforma de gran importancia es la relafiva a la designacion de los
Consejeros del Instituto Chihuahuense de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica, regulada en el Articulo 48 de la ley respectiva, ya que
infroduce entre otros aspectos, la renovacion escalonada de los consejeros,
la conformacién de un perfil para ser electo como tal entre los que destacq,
tener experiencia en el ramo asi como no haber ejercido un cargo directivo
dentro de un partido politico en los cinco afos inmediatos anteriores a la
fecha de la eleccién, la obligacién de que denfro de la comisién que
dictamine los perfiles, se integre por tres ciudadanos de reconocido prestigio,
asi como la publicidad de las entrevistas de los consejeros y la publicidad de



la lista de los cinco candidatos elegidos por consenso por parte de la
comision y que deberdn ser analizados por la Junta de Coordinacion Politica,
ello a fin de que se pueden hacer observaciones por parte de la ciudadania.

Asimismo se reforma el Arficulo 7 yv 23 ambos de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chihuahua,
destacando la reforma del Articulo 7 que considerara como una falta grave
de la comisién legislativa respectiva que no dictamine a fiempo y sin
justificacion alguna, una iniciafiva popular sometfida a su consideracién, por
lo que hace al Articulo 23 solo se adiciona una fraccion para garantizar el
respeto a los derechos humanos contenidos en la Constitucion y en las leyes.

En base a lo anterior y comprometida con un régimen democratico
que privilegie a la participacién civdadana como uno de sus maximos
instrumentos de accion, me permito presentar la siguiente iniciativa de
decreto con caracter de ley:

ARTICULO PRIMERO. Se expide la Ley de Participacién Ciudadana del Estado
de Chihuahua, para quedar redactada de la siguiente manera:

LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE CHIHUAHUA.

CAPITULO PRIMERO:
DISPOSICIONES PRELIMINARES.

Arficulo 1. Las disposiciones de esta Ley son de orden publico, interés social y
de observancia general en materia de participacion ciudadana.

Arficulo 2. La presente Ley tiene por objeto regular, fomentar y promover el
derecho a la participacion ciudadana que comresponde a todo habitante
en el Estado de Chihuahua, asi como establecer las obligaciones de las
autoridades y los mecanismos mediante los cuales se garantice que la
ciudadania incida directamente en los procedimientos, funciones vy
decisiones de los poderes publicos del Estado y los municipios.



Artficulo 3. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

Vi,

VL.

Vil

Xl.

Cabildo abierto: La reunién publica de los ayuntamientos; en la cual,
los habitantes del Municipio, pueden participar directamente con el fin
de discutir asuntos de interés para la comunidad;

Consejo: El Consejo del Institutc de Participacion Ciudadana del
Estado;

Informacién clara: Aquella comprensible para la mayor parte de la
poblacion;

Informacién completa: La necesaria para que los ciudadanos puedan
reaccionar y tomar las acciones necesarias;

Informacion notoria: La que ufiliza medios y formas que facilitan su
percepcion por parte de cualquier personq;

Informacién oportuna: Aquella que debe darse a conocer con
antelaciéon a que los hechos ocurmran o las decisiones se tomen, etc.;

Instituto: El Instituto de Participacion Ciudadana del Estado;
Instituto Electoral: El Instituto Estatal Electoral;
Ley: La Ley de Participacién Ciudadana;

Mecanismos de parficipacion directa: Las modalidades de
intervenciéon previstas en esta Ley que permiten a los ciudadanos
intervenir en las decisiones legislafivas, administrativas o de caracter
politico, a través de las figuras de referéndum, plebiscito, ratificacion
del mandato e iniciativa popular;

Participacién ciudadana: Es el derecho y la obligacién de todas las
personas para intervenir de manera individual o colectiva en las
decisiones que afectan a la comunidad, con el objetivo de mejorar las
politicas y acciones de gobiermno, de acuerdo con principios de
rendicion de cuentas y plena transparencia;



