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LXIV LECISLATUERA
HCOMGRESD DEL ESTALD
DE CHIHUAHUA

H. CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTE.

Los suscritos, en nuestro caracter de diputadas y diputados a la
Sexagésimo Cuarta Legislatura del Estado de Chihuahua y como
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Macional,
acudimos ante esta elevada representacion, conforme a lo previsto por
los numerales 57, 58 y 68, fraccion |, de la Constitucion Politica del
Estado, a efecto de presentar Iniciativa de Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Contratacién de Servicios del Estado de Chihuahua;
para hacerlo nos basamos en la siguiente

EXPOSICION DE MCTIVOS:

. El sentido dltimo de la accién de gobierno debe ser la
satisfaccion de las necesidades colectivas de |a poblacién a la
que se dice servir. Pero no lo puede hacer de cualguier forma; o
dehe hacer del mejor modo posible; de una manera socialmente
responsable. La accion de Gobierno no puede servir a unos
perjudicando a ofros; y menos, cuando, como ocurre en la
especie, el desaseo y la irresponsabilidad en el manejo del gasto
plblico, constituyen la ténica de la Administracion; la regla y no
la excepcién. La prueba de lo anterior se demuestra con tres
breves ejemplos:

1. El enorme deéficit fiscal que ha caractenizado a este
Gobierng, mismo que alcanzé un 16 por ciento en el periodo
gue ocupa el ultimo Informe de Gobierno (octubre de 2012 &
septiembre de 2013), en ese lapso, los ingresos fotales
sumaron 46 mil 152 millones 482 mil pesos, en tanto gue se
erogd la suma de 53 mil 534 millones 743 mil; déficit que
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debid financiarse con deuda y gue excede en mas de un
300 por ciento y de BOO por ciento, respectivamente, las
proyecciones originales para 2012 y 2013, y

2. El desaorbitado incremento en el gasto publico que, en lo que
va de la actual Administracion ha alcanzado un incremento
acumulado de mas de un 38%. Lo anterior, como se
demuestra con la tabla ndmero 1; sin que se haya reflejado
en una auténtica mejoria respecto de las condiciones de
vida de las y los chihuahuenses.

Tabla no. 1 {en miles de millones de pesos).’

Ano: Total de ingresos: | % de incremento:
; |
2010 37,173°264,000.00 | |
12.5%
2011 41,826°098,000.00
| 8.75%
2012 d5,48?_’829,915.{lﬂ
| _ 10.30%
2013 50.174'631,588.00
AN D RN S LI R SR M ?-EEC}E
2014 _ 53.800'000,000.00

Lo anterior, demuestra plenamente que el afan dltimo de esta
Administracién es recaudatorio y no otro; pero ademas, al incremento
de los gravamenes y las cargas fiscales para los chihuahuenses, no
les ha seguido, como seria deseable, la implementacion de una
politica publica gue garantice, como minime: La racionalidad en el
gasto, |a transparencia en su ejecucion y su adecuada fiscalizacion. El
desaseo v la falta de transparencia en el gjercicio del gasto publico en
Chihuahua resultan evidentes. Un ejemplo contundente, nos o brinda
el Il Informe de Gobierno, presentado en el pasado mes de octubre, &l
cual, en el mencionado rubro de "varics”, consigna un gasto superior

Elaboracion propia, con las leves de Ingresos pirs ¢l gjercicin fiscal de 2000, 2001 y 2012, 68 como con la
Iniciativa de Lev de Ineresos para of ejercicio fisval de 2014,
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los 2 mil 382 millones de pesos. Ahora bien, aunque ese concepto de
gasto no es nada nuevo, pues en todos los informes de gobiernc
previos ya existia; el problema son los montos y la comparacion entre
administraciones; eso es lo que si alarma. Un caso concrefo nos lo
brinda el rubro Desarrollo Economico, en el apartado: “Turisme’,
dentro del cual puede verse que en 2004, el Contador Publico Patricic
Martinez Garcia ejercio 14 millones 630 mil pesos,; su sucesor, el Lic.
José Reyes Baeza, cuatro afios mas tarde gastd 61 millones 223 mil;
en tanto que la actual administracion bajo ese mismo “concepto” erogd
140 millones 892 mil pesos, un crecimiento exponencial de casi mil por
ciento en tan sclo nueve arios.

Mas aun, esa tendencia hacia la opacidad, se recrudece si
atendemos a gue el gasto ejercido en el rubro de “Fideicomisos
estatales” fue de 4 mil 503 millones de pesos, eguivalente al 8 42% del
total del gasto estatal; y gue sumados el concepto inmediato anterior al
citado rubro de “varios", ambos suman mas de 7 mil millones de pesos
de los que no se estan rindiendo cuentas y que equivalen al 13% del
total del presupuesto ejercido entre octubre de 2012 y septiembre de
2013,

Cabe sefialar, por ofro lado, que del total del Presupuesto de
Egresos, el 486% se ejerce fuera del esgquema de "Presupuesto
hasado en Resultados'? En franca contradiccién con la Ley de la
materia y con el propic Informe de Gobierno, el cual sefiala que en
cumplimiento a la Ley General de Contakilidad Gubernamental, el
Presupuesto de Egresos se ajustd a los catalogos alineados por E|
CONAC, tanto conceptualmente como &n sus niveles de agregam:ﬁn

En conclusion, una constante de esta administracién estatal es

que, por un lado, el Gokierno pide mas recursos; y por el otro, los
gjerce sin cefiirse a los modernos mecanismos de control previstos
desde la Ley.

Il. Ahora bien, adentrandonos en el contenido de la Iniciativa de Ley
gue nos ocupa, tenemos lo siguiente: De todos es sabido que la

I Enformie de Gobiarme, Anzxa Estulistico, pag. 211,
"I Informie do Gobiame, Anexo Fstadislioo, pig. 218,
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administracion publica estatal y municipal llevan a cabo actividades
de administracicn y gestion respecto de los bienes del Estado a fin
garantizar la satisfaccion de las necesidades publicas y obtener
con ello el bien comun; dicha facultad tiende en mayor medida a la
construccion de servicios publicos y esta regulada por un marco
juridico especializado, que regula su ejercicio y se actualiza a
traves de la emision y realizacion de actos administrativos.

Bajo este tenor, impera la ineludible obligacion de
implementar las herramientas necesarias para la mejora vy optimo
aprovechamiento de los recursos publicos destinados para la
adquisicion, arrendamiento o contratacion de servicios y de obra
publica de |la administracidn publica estatal y municipal, atendiendo
a las mejores practicas, respetando los criterios de eficiencia,
eficacia, economia, transparencia, honradez e imparcialidad. Como
acertadamente lo dispone el dispositivo 134 de la Constitucion
Federal.

Asi pues, sin lugar a dudas unas de las principales funciones
gubernamentales, s manejar con eficiencia, transparencia vy
pulcritud el gasto de los recursos publicos, pues se trata de los
dineros de la sociedad chihuahuense, por lo gue su destino debe
de =ser claro desde su obtencion hasta su erogacion,

En los ultimos afos, las contrataciones gue realizan el
Gobierno del Estado, municipios y demas entes poblicos, han
estado sujetos fundamentalmente a dos ordenamientos juridicos:
La Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Contratacion de
Servicios y Obra Publica, y Ley de Obra Pdblica y Servicios
Relacionadas con la Misma, publicadas ambas en Periddico Oficial
del Estado en fecha 13 de septiembre de 1997 vy 23 de diciembre
del 2000, respectivamente.

Uno de los principales problemas que plantea |a Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos, Contratacion de Servicios es que
fue disefiada bajo la directriz dominante del control administrativo,
entendide como el cumplimiente  puntilloso de normas
formalidades, en vez de aorientarse principalmente a la cbiencion de
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resultados, a través de las mejores condiciones de contratacion a
favor del Estado como lo serala &l articulo 134 de la Constitucidn
Federal en su primera pane:

‘Los recursos  economicos de  que dispongan  la
Federacidn, los estades, los municipios, el Distrito
Federal y los drganos politico-administrativos de sus
demarcaciones territoriales, se administraran  con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia v honradez
para satisfacer los objetivas a los que esten destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos seran
evaluados por las instancias técnicas que establezcan,
respectivamente, la Federacidn, los estadeos y el Distrito
Federal, con el objeto de propiciar que |0 recursos
econGmicos se asignen en los respectivos presupuestos
en los términos del péarrafo anterior. Lo anterior, sin
menoscabo de lo dispuesto en los articulos 74, fraccion
Wiy 79.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de
todo tipo de bienes, prestacion de servicios de cualquier
naturaleza y la contratacién de obra gque realicen, se
adjudicaran o llevaran a cabo a traves de licitaciones
publicas mediante convocatoria  plblica para que
libremente se presenten proposiciones solventes en
sobre cerrado, que sera abierto publicamente, a fin de
asegurar al Estadc las mejores condiciones disponibles
en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad vy
demas circunstancias pertinentes’.

Ahora bien, sin perjuicio de lo anterior, lo clerto es que
permanece la idea generalizada de que existen todavia actos de
corrupcion a lo largo de los procedimientos de contratacion, pues
se ha observado gue la falta de claridad en los requisitos legales
para llevar a «cabo las adjudicaciones ha inducido a
comportamientos alejados de las normas. Basta recordar la
licitacion publica de fecha 7 de diciembre de 2011, implementada
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por Pensiones Civiles del Estado, con el fin de convocar a las
personas morales gque tengan interés en paricipar en la
adjudicacion de medicamentos y producios farmaceuticos. En esa
licitacian, del total de proveedores gue compraron las bases para
participar en la licitacion, 42 de ellos, acudieron a la junta de
aclaracionas, sin embarge, al final del procedimiento sélo 10
proveedores se adjudicaron las partidas.

Sin embargo, la cereza del pastel fue, que de un total de 881
partidas que se adjudicaron en la licitacidon; 718 se hayan otorgado
a la empresa YMMARSA PHARMACEUTICA 5. A de CV., lo cual,
representa el 81.4% de la totalidad de las partidas; cuyo precio gue
cubric Pensiones Civiles del Estado para pagar las 881 paridas
fueron 3 397,773,247.00 (trescientos nowventa y siete millones,
setecientos setenta y tres mil, doscientos cuarenta y siete pesos
00100 MM, de los cuales a la empresa YMMARSA
PHARMACEUTICA S A de CV., se le pagaron $ 352 685.298.00(
trescientos cincuenta y dos millones, seiscientos ochenta y cinco
mil, doscientos noventa y ochoe pesos 00100 M.N ), lo cual
representa el 88.6% del total del gasto erogado en la precitada
licitacion. Debiendo destacar al respecto gue en la licitacion del afo
anterior; se adjudicaron 779 partidas, donde al principal provesdor
se le otorgaron 56 partidas representando Unicamente el 7.7% de
la totalidad. Todo ello, sin perjuicio, del enorme sobreprecio gue se
erogo a favor de la empresa “ganadora’ cuyo presidente del
consejo de administracién, en ese entonces era funcionario de la
Secretaria de Economia de Gobierno del Estado.

Bajo esta tesitura, los convocantes en las licitaciones
desafortunadamente han seguide actuando en contra de los
principios fundamentales que rigen toda contratacion del sistemna
en suU conjunto. La poca transparencia en la materia provoca gue
los costos de transaccién tanto para el Estado como para [os
particulares sean especialmente altos. Esto desincentiva la
participacion de los particulares en las diversas modalidades de
contratacidn vy, por tanto, disminuye la competencia, lo que a su
ver genera el acaparamiento del mercade por unos cuantos
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proveadores  afectando directamente  los  precics y  demas
caracteristicas de caracter comercial.

Visto lo anterior, los suscritos consideramos que |a |egislacion
vigente no ha cerrado los espacics de discrecionalidad que
aprovechan algunos servidores publicos para beneficiarse de
‘sobreprecios”’ a los contratistas, ademas. no se han eliminado las
asimetrias de informacidn que beneficiaban a algunos empresarios
privilegiados (quienes podian conocer las bases de licitacion antes
del proceso y por ello estaban en posibilidades de preparar mejor
sus propuestias técnicas/econdmicas), tambien es ciertc que no se
han transparentado debidamente los procedimientos que se llevan
a cabo por excepcion a la licitacion publica,

Lo cierto es gue el régimen juridico en materia de
adguisiciones, arrendamientes y contrataciéon de servicios, en
nuestra Entidad, no cumple con los estandares que hoy por hoy,
exige el modelo de transparencia y rendicion de cuentas, como
imperativos ineludibles del gjercicio del gasto publico.

En esa virtud, es que se presenta la Iniciativa que hoy nos
ocupa. El proyecto de Decreto contiene un articule por el que se
expide la Ley de Adqguisiciones, Arrendamientos y Contratacian de

Servicios. Esta Ley se distribuye en doce capitulos de la siguiente
manera:

v Capitulo Primero: Disposiciones Generales;
v Capitulo Segundo; Registro Unico de Proveedores;

v Capitulo Tercero: De la planeacion, programacién vy
presupuestacion,

v Capitulo Cuarto: De los comités de adquisiciones, arrendamientos
¥ SEMVICIos,

v Capitulo Quinto: De los procedimientos de contratacion,
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Capitulo Sexto: De |a licitacion publica;

Capitulo Séptimo: De las excepciones a la licitacién publica;
Capitule Octavo: De |los contratos;

Capitulo Noveno: De la informacion y verificacion,

Capitulo Décimo: De las infracciones y sanciones, y

Capitulo Décimo Primero: De la solucidon de controversias,
integrado por tres secciones: De la instancia de inconformidad, de
la conciliacién y de la competencia judicial, del arbitraje y ofros
mecanismos de solucién de controversias.

Dentro del primer Capitulo, de la disposiciones generales, se
prevé el objetive fundamental de la ley en comento; regular las
acciones relativas a la planeacion, programacion, presupuestacion,
cantratacién, gasto y control de las adquisiciones, arrendamientos
de hienes muebles y servicios relacicnados con los mismos, que
realicen: asimismo, la enumeracion de los diversos entes publicos
que necesariamente deberadn cumplir con las disposiciones gue
marca la presente ley, en cualquier adquisicion, arrendamiento o©
servicios, que lleven a cabo, destacando en los mismos, la
incarporacion de los 6rgancs constitucionales auténomos y el
Poder judicial del Estado.

En el extenso glosario gue hoy se propone, es dable destacar
la incorporacion de dos figuras novedosas para  nuestra
constelacién juridica estatal; la primera de ellas; CompraNet, Esta
herramienta tecnologica, consiste, en la automatizacion de las
distintas etapas del proceso de contratacion a través de la
conexién por medio de computadoras y redes de datos, de los
entes publicos v de los proveedores o contratistas. CompraNet
permite a las unidades compradoras del gobierno dar a conocer
por medios informéticos sus demandas de bienes, servicios,
arrendamientos vy obras plblicas. E| sistema tiene disponibilidad de



2014, afa del Centenaria del Matalicio de Den Qctavia Par Lorana®

informacion de acceso publico, para que cualquier ciudadano
pueda conocer las contrataciones que se realicen,

CompraMet, responde a tres objetives especificos: Contar
con mecanismos mas agiles para los distintos procesos
relacionados con las contrataciones gubernamentales,; facilitar la
participacion de las empresas en las diversas contrataciones vy
contar con un mecanismo transparente de informacion para la
sociedad, sobre los procesos de compras del gobierno.

La segunda figura altamente novedosa, es SubastaNetf; esta
harramienta  tecnoldgica gue  indudablemente  agilizara los
procedimientos de contratacion, es complementaria al CompraMet.
En el SubastaNet no estaran incluidos datos relacionados con las
licitaciones publicas, pues su objetivo es agilizar los procesos de
contratacion cuando sea a través de invitacidn a cuando menos
tres personas vy la adjudicacién directa, mediante herramientas
tecnolagicas que acerguen las oportunidades de negocios a la
pequefas y madianas empresas, eliminar practicas tradicionales
que fomentan la corrupcidn y agilizar el uso de |os recursos
plblicos en beneficio de la ciudadania. Actualmente, los entes
publicos en el Estado, recurren en un alto porcentaje a esta
modalidades de contratacion, las cuales presentan un alto grado de
discrecionalidad respecto a los proveedores, prestadores de
servicios o contratistas que pueden ser invitados, ya gue no se
realizan mediante convocatorias publicas y abiertas.

Otro efecto de la figura del SubastaMet, es que una vez
concluida la adjudicacién directa o invitacién a cuando menos tres
personas, la informacion sera remitida al CompraMet para poder
seguir funcionande como una fuente de informacion.

Asimismo, como un accesorio primordial del SubastaNet,
proponemos la subasta en linga, que es un procedimiento
alectronico utilizado en los procesos de invitacion a cuando menos
tres personas y adjudicaciones directas, mediante el cual los
participantes a estos procedimientos pueden hacer proposiciones
durante el tiempo sefAalado en la invitacién, a través de una o mas
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ofertas subsecuentes y decrecienies que mejoren el precio
oferado inicialmente, sin gue ello signifigue la posibilidad de variar
las especificaciones o caracteristicas originalmente establecidas en
las bases de colizacion o invitacion, y

El objetive final de las figuras antes serfialadas, es generar un
heneficio sustancial para los ciudadanos, ya que la ulilizacion de
los procesos electrénicos permite abatir costos de operacion,
ahorrar tiempo, desalentar la discrecionalidad y abatir la brecha
digital, tanto tecnoldgica como cultural, gue inhibe la insercion
exitosa de los ciudadanos en |la sociedad de la informacion y del
conocimiento. Asi, se hara mas eficiente la operacion y el gasto de
los entes plblicos, asegurando a la ciudadania gue cada peso que
se erogue sera aprovechado de la mejor manera posible.

En esta tesitura, un aspecto importante a destacar es que los
titulares de los entes publicos emitiran, bajo su responsabilidad vy
de conformidad con este mismo ordenamiento y los lineamientos
gererales que al efecto emita la Contraloria; las politicas, bases vy
lineamientos para las materias a que se refiere la Ley. Dichos
lineamientos privilegiaran la transparencia de los procedimientos
de contratacion, desde el inicic hasta su conclusién. Sin lugar &
dudas este documento (lineamientos). tiene como propdsito
mejorar  la  eficiencia  y fortalecer la transparencia, los
procedimientos de adguisiciones de bienes, arrendamientos vy
contratacion de servicios que realicen los entes publicos, asimismae,
permite a los servidores pulblicos encargados de |as unidades
responsables ejecutoras del gasto, conocer los criterios para las
operaciones de las adguisiciones y arrendamientos, el suministro y
control de los bienes y servicios contratados, cumpliendo con la
normatividad qua rige la materia. A su vez pretende, proporcionar a
los responsables de los procesos, asi como a los licitantes y
proveedores gue participen en los procedimientos, criterios claros,
precisos y especificos en la aplicacién de la normatividad,

Por otro lado, v con el proposite de impulsar con mayor vigor

zl emplec de los recursos humanos del estado vy |a adquisicion o
arrendamiento de bienes producidos en nuestro territorio, asi como

10
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contribuir a incentivar la economia estatal en estos tiempos de
crisis gue vive la MNacion, se establece que en las Adguisiciones,
Arrendamientos v Contratacion de Servicios, la obligacion de entes
publicos para disefiar y ejecutar programas de desarrollo de
provesdores de micro, peguefias y medianas empresas, a efecto
de generar cadenas de proveeduria respecto de bienes y servicios
que liciten regularmente.

Asimismo, a fin de promover la innovacion tecnologica en el
estado y especialmente en el sector de las micro, pequefias y
medianas empresas, se preve, el otorgamiento de puntos a dichas
empresas gue produzcan bienes con innovacién tecnolégica,
cuando se utilice en la evaluacion de las proposiciones el
mecanismo de puntos y porcentajes.

Por Oltimo, en ese Capitulo Primero se contempla, las
obligaciones especificas de los entes plblicos; asi como la
posibilidad de que la Contraloria, en los términos del Reglamento
de esta Ley, podra promover contratos marco, previa
determinacion de las caracteristicas técnicas y de calidad
acordadas con los entes plblicos, mediante los cuales estos
adquieran bienes, arrendamientos o servicios, a través de la
suscripcian de contratcs especificos.

Es de llamar la atencién aqui, el proyectado ordinal 117, por
el cual se prevé gue en el caso de licitacion publica para la
adquisicion de bienes, arrendamientos o servicios gue utilicen la
evaluacion de puntos y porcentajes, se otorgaran puntos en los
términos de la Ley, a personas con discapacidad o a la empresa
que cuente con trabajadores con discapacidad en una proporcion
del cinco por ciento cuando menos de la totalidad de su planta de
empleados, cuya antigiedad no sea inferior a seis meses, misma
que se comprobara con el aviso de alta al régimen obligatorio del
Institute Mexicano del Seguro Social.

En el Capitulo Segundo, se propene un tema importante y

novedoso: El Registro Unico de Proveedores, donde destaca, gue
las perscnas fisicas y morales interesadas en inscribirse en el

11
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Fegistro Unico de Proveedores del Estado, deberan solicitarlo por
escrito ante la Contraloria, acompafado, segun su naturaleza
juridica, de la informacién y documentacion prevista en la propia
ley, Esta propuesta garantiza |la competitividad en  las
contrataciones y elimina la discrecionalidad de los entes publicos
de poseer un registro unico de contratistas a su disposicion y
medida.

El Capitulo Tercero se occupa de la planeacion, programacion
y presupuestacion; en este punto, su proposite es obvio: Que e
gasto de las adquisiciones, arrendamientos y servicios gue realicen
los entes publicos se sujete a las disposiciones especificas del
Presupuesto de Egresos para el o los ejercicios fiscales
correspondientes, asi como a lo previsto en la Ley de Presupuesto
de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del
Estado v demas disposiciones legales aplicables. En todo caso, los
recursos correspondientes se administraran con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia, honradez e imparcialidad para satisfacer
los objetivos a gque fueren destinados. Se prevén los criterios
mediante los cuales los entes publicos, deberan ajustarse en la
planeacion de las adguisiciones, arrendamientos y servicios, que
pretendan realizar, resaltando: Los cbjetivos y prioridades del Plan
Estatal de Desarrollo, los programas institucionales, sectoriales,
regionales y especiales que cofrespondan, asi como a las
previsiones contenidas en sus programas operativos anuales; los
ohjetivos, metas y previsiones de recursos establecidos en sus
respectivos presupuestos de egresos; considerar de manera
jerarquizada las necesidades estatales y municipales y de beneficio
economico, social v ambiental que se presenten; los programas de
transparencia y racionalidad presupuestaria; tomar en cuenia
preferentemente, a los proveedores, arrendadares, prestadores de
servicios o contratistas de la entidad o localidag, entre otros.

De igual manera se sefiala que los entes publicos fermularan
sus programas anuales de adquisiciones, arrendamientos y
servicios, asi como sus respectivos presupuestos, con base en las
politicas prioridades y recursos de la planeacion del desarrollo
estatal o municipal, ademas de que pondran a disposicion del

12
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publico en general, a través de CompraMet, y de su pagina en
Internet, & mas tardar el 31 de eneroc de cada ano, su programa
anual de adquisiciones,  arrendamientcs ¥ Senvicios
correspondiente al ejercicio fiscal de que se trate, con excepcidn de
aquella informacién que, de conformidad con las disposiciones
aplicables, sea de naturaleza reservada o confidencial, en los
tarminos establecidos en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica del Estado.

En lo correspondiente al Capitulo Cuarto, relativo a los
comités de adquisicionss, arrendamientos y servicios, se indica
que cada ente plblico debera establecer un comité de este tipo, el
cual tendra la obligacion de poner a dispasicion del publico en
general, a través de Compraiet v de su pagina en internet, los
nambres de los integrantes del mismo. A las sesiones del Comite
deberan asistir, con voz pero sin derecho a voto, el titular de la
Contraloria, que fungird como Comisario, y un representante de la
Consejeria Juridica como Consultor, quienes deberan pronunciarse
en los asuntos que se sometan al Comité. El Comisario tendra las
siguientes atribuciones: Vigilar gue el funcionamiento del Comite se
haga de acuerdo con lo que dispone esta Ley y su Reglamento, los
programas y presupuestos aprobados y demas disposiciones
juridicas aplicables; recomendar al Comite las medidas preventivas
y coffectivas que sean convenientes para el mejoramiento del
mismo en &l ambito de su competencia; presentar denuncias ante
las instancias correspondientes cuando haya una irregularidad,

En relacion a los poderes Legislativo y Judicial, ellos,
determinaran, la integracién de su Comite de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios, conforme a su Ley Organica, sin
apartarse de |las disposiciones previstas en |2 ley.

En lo que atafie a los ayuntamientos de cada municipio, ellos
determinaran, por acuerdo de las dos terceras paries de sus
miembros, la integracién de su Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos y Contratacion  de  Servicios, respetando la
participacion de la camara o asociacion respectiva.
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Bajo esta tesitura, se amplia la gama de funciones y por ende se
fortalece el comité de adguisiciones, arrendamientas y servicios. A
este respecto es dable resaltar la funcién de elaborar y aprobar el
manual de integracion y funcionamiento del comite, en el cual se
deberan considerar cuando menos las siguientes bases:

Sera presidido por el titular del ente pablico;

Los vocales titulares deberan tener un nivel jerarquice minimo de
director general o equivalente;

El nimero total de miembros del Comité debera ser impar, guienes
invariablemente deberan emitir su voto en cada uno de los asuntos
que s& sometan a su consideracion;

El area juridica y el organo interno de control del ente juridico,
deberan asistir a las sesiones del Comité, come asesor, con VozZ
pero sin voto, debiendo pronunciarse de manera razonada en los
asuntos que conozca el Comité. Los asesores titulares no podran
terer un nivel jerarquico inferior al de director general o
equivalente, y

El Comité debera dictaminar en la misma sesidn los asuntos que
se presenten a su consideracion; el Reglamento de esta Ley
establecera las bases conforme a las cuales los comités podran de
marera excepcional dictaminar los asuntos en una siguiente
sesidn,

Como se puede apreciar con esta propuesta, los comités de
adquisiciones, arrendamientos y servicios tendran que resolver sin
dilaciones los asuntos gue se someten a su consideracion,
garantizando con ello, |a toma de decisiones en dichos organcs
colegiados. Asimismo, como una forma de contribuir al citado
proposito, se propone incluir dentro de las bases para la
integracién y funcicnamiento de los comités, la obligacion de gue el
namero total de sus miembros deba ser impar, evitandose con ello
casos de empate que entorpecerian la resclucion de os asuntos.
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En otro orden de ideas y como algo novedoso se estipula que
los entes publicos, por conducto de su drgano de control interno,
determinaran la necesidad de instalar comisiones consultivas
mixtas de abastecimiento, en funcidn del velumen, caracteristicas e
importancia de las adquisiciones, arrendamisntos y servicios que
contraten. Dichas comisiones tendran por objeto: Propiciar y
fortalecer la comunicacién de los entes publicos con los
proveedores, & fin de lograr una mejor planeacién de las
adguisiciones, arrendamientos y servicios, colaborar en la
instrumentacion  de programas de desarrclle de proveedores
regionales, estatales y nacionales; promover y acordar programas
de simplificacion interna de tramites administrativos gue realicen
los entes publicos con las adguisicicnes, arrendamientos vy
servicios; promover acciones gue propicien la proveeduria con
micro, pequefias v medianas empresas, asi como el consumo por
parte de otras empresas de los bienas o servicios que produzcan o
presten aguellas; difundir y fomentar la utilizacién de los diversos
estimulos del gobierno estatal y de los programas  de
financiamiento para apoyar la fabricacion de bienes; informar a los
comités de adquisiciones, arendamientos y  servicios |as
recomendaciones planteadas en el senc de las comisiones,
elaborar y aprobar el manual de integracion y funcionamignto de la
comision y conocer y opinar sobre los programas de licitaciones
nacionales e internacionales de la autoridad de que se trate.

En lo correspondiente al Capitulo Quinto, relativo a los
procedimientos de contratacion, se prevé que todas las
adquisiciones, arrendamientos y servicios, por regla general se
adjudicaran a través de licitaciones publicas, mediante
convocatoria  publica, para que libremenie se presenten
proposiciones solventes en sobre electronico, que seran ahierto
ptiblicamente, a fin de asegurar al ente publico las mejores
condiciones  disponibles en cuanto a  precio, calidad,
financiamiento, aportunidad, crecimiento econdmico, generacion de
empleo, eficiencia energética, uso responsable del agua,
optimizacién y usoc sustentable de los recursos, asi como la
proteccion al medio ambiente y demas circunstancias pertinentes.
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Como se puede apreciar esta disposicion amplia el abanico
para asegurar al estado en su conjunto, condiciones no solo de
pracic v calidad como actualmente sucede sino, en genaracion de
emplen, eficiencia  energética, uso responsable del agua,
cptimizacion y uso sustentable de los recursos, asi como |3
oroteccion al medio ambiente, lo cual, sin duda, beneficia
directamente a la sociedad en general

Asimismo, es de subrayarse gue en materia de medio
ambiente, se incorpora que las adquisiciones de madera, muebles
y suministros de oficina fabricados con madera deberan requerirse
certificados otorgados por terceros previamente registrados ante la
autoridad competente en materia de medio ambiente, gue
garanticen el origen y el manejo sustentable de los
aprovechamientos forestales de donde proviene dicha madera.
Tambign, en lo gue concierne a las adqguisiciones de papel para
uso de oficina, éste debera contener un minimo de cincuenta por
ciento de fibras de material reciclade o de fibras naturales no
derivadas de la madera o de materias primas provenientes de
aprovechamientos forestales manejados de manera sustentable en
el territorio nacional que se encuentren certificadas y elaborados en
procesos con blangueado libre de cloro. Asi pues, estas
disposiciones son sin duda, una gran aportacion a favor del medio
ambignte.,

Bajo este corolario, se introduce en el cuerpo de la iniciativa, que
en los procedimientos de contratacion deberan establecerse los
mismos requisitos vy condiciones para todos los paricipantes,
debiendo los entes plklicos proporcionar a todos los interesados
igual acceso a la informacion relacionada con dichos
procedimientos, a fin de evitar favorecer a algun participante.

Ctro dato novedoso es que los actos del procedimiento de
licitacion publica e invitacion a cuando mencs tres personas, podra
asistir cualquier persona en calidad de observador, bajo la
condicion de registrar su asistencia y abstenerse de intervenir en
cualquier forma en los mismos. Por ltimo, en el Capitulo gue nos
ocupa, se establece la prohibicion a los entes publicos, el
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establecimiento de requisitos o caracteristicas de insumeos ©
tecnolégicas que induzcan a la preferencia o exclusividad de
alguna tecnaologia en lo particular, o bien de productos o prestacion
de servicios de algun fabricante, distribuidar o prestador especifico,

En el Capitulo Sexto, de |a licitacion plablica, se prevé uno de
los renglones mas importantes y trascendentales de la iniciativa: La
incorporacion de las tecnologias de la informacién y comunicacion
(TIZ) para fortalecer la calidad, la transparencia y la eficiencia del
gobierno. El empleo de las TIC reduce esfuerzos y optimiza el uso
de los recursos en un escenario econdmico como el actual, en el
gue una planeacion adecuada, una ejecucién optima y una
evaluacion pertinents, posibilitan prestar mejores servicios tanto
transversal como verticalmente a lo largo de toda la Administracion
Publica. incidiendo positivamente en la eliminacion de riesgos
derivados de una mala ejecucion del gasto. La QOrganizacion para
la Cooperacion v el Desarrollo Econémico {OCDE) sefiala en su
agenda estratégica para México la importancia de maximizar
estratégicamente los beneficios de las inversiones previas en
Gobierno Electronico,

En ese documento se establece que las adquisiciones
publicas son susceptibles al desperdicio, al fraude y corrupcion
debido a su complejidad, a la magnitud de los flujos financiercs que
gereran y la cercana interaccion entre los seclores publico y
privado, por lo que se propone que las adquisiciones se reformen
para vigorizar la confianza y la credibilidad en la forma en que
contrata el gobierno. Elle permitira la reduccion de costos, el
fortalecimients de la eficiencia administrativa y el mejoramiento de
la prestacion de servicios. Una herramienta para lograrlo son las
contrataciones electronicas.

For otra parte, la OCDE también ha sefalado gue el Estado
obtendria grandes ventajas si se diera prioridad al usc de
procedimientos remotos en las contrataciones plblicas, y estos
fueran la regla general. Con esta medida se reducirian, por
sjemplo, los riesgos de colusian entre proveedores y se eliminarian
espacios de oportunidad a la corrupcion y comunicacion entre
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compradores y proveedores, La OCDE afirma que el empleo de
medios remotos puede suponer importantes ahorros y mejoras en
la eficiencia para el Gobierno. La colusién deriva en mayores
precios que paga el Gobierno por los bignes y servicios gue
adquiers. Surge cuando dos o mas oferentes establecen acuerdos
privados para incidir en la determinacion del precio del productor
requerido, para determinar las fechas y formas de provisién o
cuando de forma coordinada afectan la calidad del producte o
servicic mediante practicas de simulacién, de abstencidn o de
presentacion de posturas. entre otras, conviniendo praviamente
sobre guien sera el ganador del procedimiento,

Al respecto, la OCDE ha identificado practicas especificas
descritas en sus Lineamientos del Comité de Competencia para
combatir la colusian entre oferentes en licitaciones publicas, donde
se estipulan las mejores practicas para combatir la colusion en los
procesos de licitacion publica.

El objetive fundamental de la propuesta gue nos ocupa
ps, pues, gue los procesos de licitacion que se realicen_al
amparo de la Ley sean realizados en forma 100 por ciento
electrénica, con ello, sin duda, se contribuye a la modernizacian
de la forma en gue se contrata en el pais y estado, alinear los
procedimientos de contratacion con las mejores  practicas
internacionales y contribuir 2 la maxima publicidad y transparencia

que deben regir todas las compras que realiza el Estado.

En la iniciativa propone gue el usa del Sistema Electrénico de
Informacién  Publica Gubernamental sobre  Adquisiciones,
Arrendamientos v Servicios, CompraNet se generalice para brindar
a la sociedad mayor seguridad con respecto a la forma en gue se
emplean sus contribuciones y ser el Unico medio para realizar
licitaciones publicas, eliminando con ello formas de contratacian
obsoletas como las modalidades presencial y mixta.

Dentro de este importante Capitulo, se adopta de Ia

legislacion federal. la figura de los testigos sociales, es decir sg
incorpora la posibilidad de que participen en los procedimientes de
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licitacion publica, representantes de la sociedad civil que
intervengan como testigos. Los suscritos, estimamos, dicha
disposicién evidentemente viable, en virtud de que, abona a la
transparencia de dichos procedimientos de contratacién. Por lo
tanto, se establecen los requisitos para ser testigo social, sus
funciones, los casos en que deben designarse para paricipar en
los procedimientos de contratacion, las facultades que al respecto
tiene la Contraleria v la obligacion de ésta de llevar un padrén
unico de testigos sociales.

Cabe sefialar qua en las licitaciones gue necesariamente
tendran gue intervenir los testigos sociales, es en agusllas
licitaciones publicas, cuyo monto rebase el equivalente a ciento
ochenta mil dias de salario minimo general vigente en el Estado v
en aguellos casos que determine la Contraloria atendiendo al
impacto que la contratacion tenga en los programas sustantivos.,

Otro rubro de gran calado, es que la regla general de las
licitaciones en la iniciativa que hoy se propone, se utilizara la
modalidad de ofertas subsecuentes de descuentos para la
adquisicion de bienes muebles o servicios. Esta maodalidad
consiste, en  que los licitantes, al presentar sus proposiciones,
tienen la posibilidad de que, con posterioridad a la presentacion vy
apertura del sobre electrénico gque contenga su  propuesta
economica, realicen una ¢ mas ofertas subsecuentes de
descuentos gue mejoren el precio ofertado en forma inicial, sin gue
ello signifigue la posibilidad de variar las especificaciones ¢
caracteristicas originalmente contenidas en su propuesta técnica.

Si el ente plblico determina no llevar a cabo esta modalidad
debera fundar v motivar su decision, segun las circunstancias gue
concurran en cada caso, en criterios de economia, eficacia,
eficiencia, imparcialidad, honradez y transparencia gue resulten
procedentes para obtener las mejores condiciones para el Estado.

En el caso gue nos ocupa y para proteger la estabilidad

econamica de las micro, pequeiias y medianas empresas, en las
licitaciones plblicas en las que se utilice la modalidad de ofertas
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subsecuentes de descuento, se dispone gque dicha modalidad no
se aplicara cuando participen tales empresas de manera individual,
en virtud de |la naturaleza de tal modalidad, conforme a la cual se
busca la adguisicion de bienes o servicios al precio mas bajo,
razén por la gue, a contrario sensu, solo podrian participar en esa
modalidad realizando proposiciones conjuntas,

Por Ultimo, se establece que la publicacion de la convocatoria
a la licitacion plblica se realizara a traves de CompraNet v su
obtencion sera gratuita, a diferencia que en la legislacion vigente
las bases de la licitacion tiene un costo para los licitantes.

En lo relativo al Capitulo Septimo, de las excepciones a la
licitacion publica, se destaca que los entes publicos, bajo su
responsahilidad, podran optar per no llevar a cabo el procedimiento
de licitacion pablica y celebrar contratos a través de los
procedimientos de invitacion a cuando menos tres personas o de
adjudicacion directa. Se obliga a los entes publicos que vayan a
realizar el procedimientc de excepcidn, fundar y motivar su
decision, segun las circunstancias que concurran en cada caso, en
criterios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad, honradez
y transparencia que resulten procedentes para obtener las mejores
condiciones para el Estado. El acreditamients del o |os criterios en
los que se funda; asi como la justificacién de las razones en las
gue se sustente el gjercicio de la opcion, deberan constar por
escrito y ser firmado por el titular del area usuaria o requirente de
los bienes o servicios. Estos documentos se publicaran en
CompraNet dentro de los cinco dias habiles siguientes a la firma
del titular del area responsable,

Se eliminan de la legislacién vigente los maontos sefialados
para realizar este fipo de modalidades, en cambic, podran contratar
cuando el importe de cada operacién no exceda los montos
maximos gue al efecto se estableceran en el Presupuesto de
Egresos del Estado, siempre que las operaciones no se fraccionen
para quedar comprendidas en los supuestos de excepcidn a la
licitacion publica a que se refiere este articulo,
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Especial énfasis merece, que las adquisiciones gue se
realicen al amparo del parrafo anterior, deberan utilizar el sistema

SubastaMet, con el fin de obtener las mejores condiciones para el
Estado.

Las perscnas fisicas o morales gque deseen participar en los
procedimientos a través del sistema SubastaMNet, deberan scolicitar
sU inscripcion y asignacién de clave en las oficinas de la
convocants, gue sean sefialadas en la direccion electronica de
cada ente publico,

Los participantes solo podran realizar una propuesta técnica,
pero podran preseniar una o méas propuestas econdmicas bajo el
sistema de mejoramiento de oferta descendente, la cual siempre
tendra que ser menor a la Ultima que aparece publicada en el
sistema. El sistema hara una evaluacién de las propuestas
técnicas, con base en los datos determinados en las bases de
invitacion o cotizacién y las gque capture el participante, en caso de
aprobar se podran iniciar la presentacion de la propuesta
econdmica vy en su caso las ofertas consecutivas, publicas vy
descendentes.

Una vez terminado el plazo, por medios electrénicos se
notificara el fallo al proveedor o prestador de servicios gue
presentod la oferta mas conveniente, emitiendo otras notificaciones
a los dernas concursantes.

En el Capitulo Octave, se amplia, actualiza y se reestructuran
las disposiciones de este rubro con relacién a la leqislacidn vigente:
Un punto digno de destacar, es lo concerniente a que en el caso de
los  procedimientos  de  contratacién  de  adguisiciones,
arrendamientos vy contratacion  de  servicios, se considera
conveniente por razones de seguridad juridica para los
proveedores y las convocantes, gue con la notificacién del fallo
seran exigibles los derechos y obligaciones establecidos en el
modelo de contrato, asi como gue con dicha notificacion los entes
publicos realizarén la requisicion de los bienes o servicios de que
se trate. A diferencia de lo que actualmente dispone el articulo 53
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de la ley vigente: "Los contratos que deban formalizarse como
resultado de su adjudicacion, deberan suscribirse an un término no
mayor de diez dias naturales contados a partir de la fecha en gue
se hubiere notificado al proveedor el fallo correspondients. El
proveedor a quien se hubiera adjudicado el contrato no estara
obligado a suministrar los bienes o prestar el servicio, si el
convocante, por causas no imputables al mismo proveedor, no
firmara el contrato dentro del plazo establecido en este articulo, en
cuyo caso se le reembolsaran los gastos no recuperables en gue
hubiera incurrido, siempre que estos sean razonables, esten
dehidamente comprobados y se relacionen directamente con la
licitacion de que se trate”.

Se afiaden, como novedosos, al menos 22 requisitos que
contendran en lo aplicable, los contratos que celebren los entes
publicos; con este dispositive se garantiza la homogeneidad de los
mismos y sobre todo la seguridad y certeza juridica gque deben
poseer estos actos juridicos, en beneficios de los proveedores vy
convocantes.

En materia de garantias se propone establecer la posibilidad
de reducir los montos de las garantias de cumplimiento de los
contratos respectivos, conforme a los lineamientos gue emita la
Contraloria, a aguéllos proveedores y contratistas cuyo historial de
cumplimiento ha sido positive, con lo cual por una pare, se
incentiva un mayor cumplimiento de los contratos celebrados con
los entes publicos y, por la otra, se disminuyen las cargas
economicas para los proveedores y contratistas, permitiendeoles
mayor solvencia economica.

Tratandose de las hipbtesis por medio de las cuales los entes
oliblicos se abstendran de recibir proposiciones o adjudicar
contrato alguno en las materias a gue se refiere esta Ley, se
amplia gl espectro de las mismas.

En relacion a rescindir administrativamente los contratos por

parte de los entes publicos cuando el proveedor incurra en
incumplimients de sus obligaciones, se disefia un procedimiento
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muy concreto para tales fines, situacion que en la especie la
legislacion vigenta no lo contempla.

En lo concemiente al Capitule MNoveno, relative a la
informacion y wverificacién, en este rubre la iniciativa aporta el
evidente fortalecimiento de |a informacion y verificacion a traveés del
sisterna electronico de informacion publica gubernamental sobre
adquisiciones, arrendamientos y servicios, en el cual los entes
publicos, deberan incorporar la informacion que ésta les requiera,
Dicho sistema. El sistema aludido, tendra los siguientes fines:
contribuir a la generacién de una politica general en la
Administracion Plblica Estatal, municipal y demas entes publicos
en materia de contrataciones, propiciar la transparencia vy
seguimiento de las adquisicicnes, arrendamientos y servicios, y
generar la informacidon necesaria que permita la adecuada
planeacion, programacion y presupuestacidn de las contrataciones
plblicas, asi como su evaluacion integral. Dicho sistema contendra
por lo menos, la siguiente informacion, la cual debera verificarse
gue se encuentra actualizada por lo menos cada tres meses: Los
programas anuales de adqguisiciones, arrendamientos y servicios
de los entes plblicos; el registro Unico de proveedores; el padron
de testigos sociales; la informacion derivada de los procedimientos
de contratacion, en los términos de esta Ley, las notificaciones y
avisos relativos a3 los procedimientos de contratacion y de la
instancia de inconformidades: los datos de los contratos suscritos,
a que se refiere el articulo 20 fraccién XIV, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado; el
registro de proveedores sancionados; las resoluciones de la
instancia de inconformidad que hayan causado estado; las
justificaciones de los procedimientos de adjudicacion directa e
invitacion a cuando mencs tres personas; los nombres de los
funcionarios responsables de cada uno de los procedimientos de
contratacion, y los indicadores disefiados por los entes publicos
para verificar el cumplimiento de las condiciones de contratacion
establecido en el articulo 134 de la Constitucion Federal,

En cuanto z los dos udltimos capitulos, relativos a las
infracciones y sanciones, asi como a la solucion de conflictos,
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tenemos gue se propone agravar severamente las sanciones a los
licitantes o proveadores gue infrinjan las dispesiciones de esta Ley,
can multa equivalente a la cantidad de cincuenta hasta mil veces e
salaric minimo general vigente en el Estade elevado al mes, en la
fecha de la infraccicn. Actualmente la multa es equivalente a la
cantidad de diez a mil veces el salario minimo general vigente.
Este incremento de la multa, obedece a dos aspectos
fundamentales; primero; gue en materia de responsabilidades
administrativas nuestra entidad estd en una severa crisis, pues de
todos es conocido gque, dificiimente en la materia que nos ocupa,
se fincan responsabilidades a quienes infringen los procesos de
contratacian y segundo; se propone para disuadir las recurrentes
conductas irregulares gue se presentan en los procedimientos
mencionados, Se plantea que los recursos obtenidos por las multas
se destinaran al Consejo Estatal de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién.

Asimismo, se prevé gue sera causa de responsabilidad
administrativa de los servidores publicos no entregar a la
Contraloria la informacion que deba difundir en CompraNet, asi
como usar, sustraer, destruir, ocultar, inutilizar, divulgar, o alterar,
total o parcialmente y de manera indebida informacion gue se
ercuentre bajo su custodia, a la cual tengan acceso o conocimientso
con mative del empleo, cargo a comisian.

Por otro lado, en oposicidn a lo regulado por la Ley vigente
gue a este topico le dedica escasos 3 articules, la iniciativa que hoy
se propone, regula de manera detallada y amplia las autoridades
competentes para conocer de las inconformidades, asi como los
diversos actos de los procedimientos de licitacion publica o
invitacién a cuando menos tres perscnas: los requisitos para la
presentacién de la inconformidad, las hipotesis de la improcedencia
v sobreseimiento de la  inconformidad; lo  relative & las
notificaciones, los aspectos minimos que contendra la resolucion;
con relacion a la Seccidén Segunda, la iniciativa como novedad
abona, que en cualquier momento los proveedores o los entes
plblicos podran presentar ante la Contraloria  solicitud  de
conciliacién, por desavenencias derivadas del cumplimignto de los
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contratos o pedidos, Correspondera a la Contraloria recibir la
solicitud, donde sefialard dia y hora para gue tenga verificativo |a
audiencia de conciliacion citando a las partes. Dicha audiencia se
debera iniciar dentro de los quince dias habiles siguientes a la
facha de recepcion de la solicitud, En la audiencia de conciliacién,
la Contraloria, tamando en cuenta los hechos manifestados en la
solicitud vy los argumentos que hiciere valer el ente publico
respectivo, determinara los elementos comunes y los puntos de
controversia y exhortara a las partes para conciliar sus intereses,
conforme a las disposiciones de esta Ley, sin prejuzgar sobre el
conflicto planteado. En el supuesto de que las pares lleguen a un
acuerdo durante la conciliacién, el convenio respectivo obligara a
las mismas, y su cumplimiento podré ser demandado por la via
judicial correspondiente. La Contraloria dard seguimiento a los
acuerdos de voluntades, para lo cual los entes publicos deberan
remitir un informe sobre el avance de cumplimiento del mismo, en
tarminos del Reglamento de esta Ley. La Seccion Tercera, de la
competencia judicial, del arbitraje v otros mecanismos de solucion
de controversias, prevé que las controversias gue se susciten con
motivo de la interpretacion o aplicacién de esta Ley o de contratos
en materia de adquisiciones arrendamientos y servicios celebrados
con base en la misma, seran resueltas por el Tribunal de lo
Contencioso Administrativoe del Estado o podran ser resueltas
mediante arbitraje. El procedimiento arbitral debe substanciarse en
el lugar donde se formalice el contrato y de acuerdo con las reglas
que desterminen las partes confratantes y en lo no previsto, debe
estarse a las disposiciones relativas al arbitraje del Codigo de
Comercio. Solo puede pactarse clausula arbitral en contratos
respecto de aquellas controversias que determine el ente puablico
correspondiente, mediante reglas de caracter general, previa
opinién de la Contraloria. Los compromisos arbitrales  son
vinculatorios para las partes. Los procedimientos de contratacion,
asi como los de rescision y terminacion anticipada de los contratcs
relativos a adquisiciones, arrendamientos o servicios celebrados
con base en esta Ley v las resoluciones emitidas con motive de los
mismos, no podran ser, en ningdn caso, objeto de arbitraje.
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. Con fundamento en lo expuesto v en atencion a lo preceptuado por
los ordinales 57, 58 y 68, fraccién |, de |la Constitucion Politica del
Estado, sometemos a la consideracion de esta elevada Asamblea
el siguiente proyecto de

DECRETO:

Articulo Unico. Se expide la Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y
Contratacion de Servicios del Estado de Chihuahua, para quedar en
los siguientes terminos:

LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS ¥ CONTRATACION
DE SERVICIOS DEL ESTADC DE CHIHUAHUA.

CAPITULO PRIMERO:
DISPOSICIONES GENERALES.

Articule 1. La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto
regular las acciones relativas a la planeacion, programacion,
presupuestacion, contratacion, gasto y control de las adquisiciones ¥
arrendamientos de bienes muebles ¢ de servicios relacionados con los
mismos, que realicen:

l. El Ejecutivo del Estado a través de sus Dependencias;
il El Poder Legislativo;

1. El Poder Judicial,

1V, ﬂf}rganr}s Constitucionales Autdnomos,

W, Los Ayuntamientos,

V1, Los Crganismos Descentralizados estatales o municipales;
Wil Las Empresas de participacion estatal o municipal

mayoritaria, ¥
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WL, Los Fideicomisos en los que cualquiera de los entes

sefalados en las fracciones anteriores tenga el caracter de
fideicomitente.

La aplicacian de esta Ley sera sin perjuicio de lo dispuesto en los
tratados.

Articulo 2. No podran crearse fideicomisos, otorgarse mandatos o
celebrarse contratos o cualguier tipo de actos, cuya finalidad sea
avadir lo previsto en este ordenamiento.

Articulo 2. Los titulares de los entes plblicos emitiran, bajo su
responsabilidad v de conformidad con este mismo ordenamiento vy los
lineamientos generales gque al efecto emita la Contraloria, las
politicas. bases y lineamientos para las materias a gue se refiere este
articulo.

Los lineamientos a que se refiere el parrafo  anterior
privilegiaran la transparencia de los procedimientos de contratacion,
desde el inicio hasta su conclusian.

Articulo 4. Salvo disposician expresa en contrario, el gjercicio de las
atribuciones y cumplimiento de los deberes y obligaciones gue
conforme a la presente Ley corresponde a los entes publicos
enumerados en el articulo 1, se llevaran a cabo por conducto de sus
érgancs de administracion, en los terminos de [a ley, decreto,
contrato o acuerdo que regulan su creacidn y funcionamiento.

Articulo 5. Para los efectos de la presente Ley, se entendera por:

| Abastecimiento simultaneo: El procedimiente de suministro de un
mismo bien o servicio que podra ser adjudicade de manera
compartida a dos o mas proveedores cuando se trate de
compras consolidadas o convenios marco, sujetos a que se
cumplan las condiciones previstas en esta Ley,

. Camara: La asociacion privada que agrupa personas fisicas o
morales con intereses comunes,
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IIl.  Colegio: La ascciacion privada que agrupa profesionales de una
misma disciplina academica con intereses comunes;

V. CompraNet: El sistema electronico de informacion publica
gubernamental sobre adguisiciones, arrendamientos y servicics,
integrado, entre atra informacidn, por;

a) Los programas anuales en la materia de los entes publicos; el
registro Unico de proveedores;

b) El padrén de testigos sociales,
¢) El registro de proveedores sancionados,
d) Las convocatorias a la licitacion y sus modificaciones;

e} Las actas de las juntas de aclaraciones, del acto de
presentacion y apertura de proposiciones y de fallo;

f) Los testimonios de los testigos sociales,
a) Los datos de los contratos y los convenios modificatorios, y
h) Las resoluciones de la instancia de inconformidad que hayan
causado estado, vy las notificaciones y  avisos
correspondientes;
V. Comité: El Comité de Adquisiciones, Arrendamiento y Servicios,
VI, Contraloria: La Secretaria de la Caontraloria;
VI, Contrato abierto: El contrato para la adguisicion masiva de
bienes, servicios y suministros para unc o mas entes publicos,
en el cual se establecen precios, rangos de |la cantidad de bienes

o servicios 3 contratar y condiciones, durante un periodo de
tiempo definido.
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Convocante: Cualguiera de los sefialados en el articulo 1 de esta
Ly, cuando lleven a cabo una licitacion;

Dependencias; las Unidades de |la Administracian centralizada,
estatal o municipal;

Entes publicos: Los comprendidos en el articulo anterior 1 de
esta Ley;

Entidad: cualguiera de los entes sefialados en las fracciones |, I,
Il y IV del articule 1 de esta Ley,

Estado: El Estado de Chihuahua;

Investigacion de mercado: La verificacion sobre la existencia de
bienes, arrendamientos o servicios, de provesdores a nivel
nacional o internacional; asi coma del precio estimade basado
en la informacion gue se obtenga por los propios entes publicos
o privados, de fabricantes de bienes o prestadores del senvicio; ©
una combinacién de dichas fuentes de informacién;

Licitante: La persona gue participe en cualquier procedimiento de
licitacién o bien de invitacidn a cuando menos tres personas,

Méatodo de evaluacion de puntos y porcentajes: El sistema que
utiliza criterios ponderados para determinar qué propuesta, en
una evaluacion simultanea, presenta la mejor combinacion de
calidad vy precio, que garantice el mayor valor por el dinerg, en
funcicn a los requarimientos de la convocante;

Organismos: Las Unidades Descentralizadas del Estado o de
las Municipios, quedando comprendidas las sefialadas en las
fraccionas VI, VIl y VIl del articulo 1;

Ofertas subsecuaentes de descuentos: La modalidad utilizada en
las licitaciones publicas, en la que los licitantes, al presentar sus
proposiciones, tienen la posibilidad de gue, con posterionidad a la
presentacion y apertura del sobre electrénico gue contenga su
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propuesta econdmica, realicen una o mas ofertas subsecuentes
de descuentos gue mejoren el precio ofertade en forma inicial,
sin gue ello signifique la posibilidad de variar las especificaciones
o caracteristicas originalmente contenidas en su propuesta
tecnica;

Precio no aceptable: Aquél que, derivade de |a investigacién de
mercado realizada, resulte superior en un diez por ciente al
ofertado respecto del gque se observa como mediana en dicha
investigacion o en su defecto, el promedio de las ofertas
presentadas en la misma licitacion;

Precio conveniente: Aguel que se determina a partir de obtener
el promedio de los precios preponderantes que resulten de las
proposiciones aceptadas técnicamente en |a licitacion; a este se
le resta el porcentaje gque determinen los entes plblicos en sus
paliticas, bases y lineamientos;

Froveedor: La persona con gquien se celebren o pretendan
celebrarse contratos  de  adquisiciones, arrendamientos ©
SEMVICIOS!

Salario minimo: El salario minimo diario vigente en |a capital del
Estado;

Secretaria; La Secretaria de Hacienda;

SubastaMNet: E| sisterna electrénico de informacion plblica
gubernamental sobre adguisiciones, arrendamientos y Servicios,
relativo a los procesos abiertos por les entes publicos, hasta 15
dias posteriores a la fecha del fallo, adjudicacion o medificacion,
integrado por;

a} Las convocatorias;
b} Las invitaciones a cuando menos {res personas,

¢) Las adjudicaciones directas;
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d) Las actas de las juntas de aclaraciones, del acto de
presentacion, de la apertura de proposiciones y de fallo;

e) Los datos de los contratos vy los convenios modificatorios;
f1 Las inconformidades que hayan causado estado, y
g) Las notificaciones y avisos comrespondientes,

Subasta en linea: procedimiento electrénice utilizade en los
procesos de invitacion a cuando menos tres personas Yy
adjudicaciones directas, mediante el cual los participantes a
estos procedimientos pueden hacer proposiciones durante el
tiempo sefialade en la invitacion, mediante una o mas ofertas
subsecuentes y decrecientes que mejoren el precio ofertado
inicialmente, sin gue ello signifigue 1a posibilidad de variar las
especificaciones o caracteristicas originalmente establecidas en
las bases de cotizacion o invitacién, y

Tratados: Los convenios regidos por el derecho internacional
publico, celebrados por el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y uno o varios sujetos de Derecho Internacional
Publico, en los términos de la legislacion aplicable.

Articulo 6 Para los efectos de esta Ley, entre las adguisiciones,
arrendamientos y contratacién de servicios, quedan comprendidos:

1.

L as adquisiciones vy arrendamientos de bienes muebles;

| as adguisiciones de bienes muebles que deban incorporarse,
adherirse o destinarse a un inmueble, que sean necesarios para
la realizacién de las obras publicas por administracion directa, o
los que suministren los entes plblicos de acuerdo a lo pactado
en los contratos de obra;

Las adguisiciones de bienes muehles que incluyan la instalacién,
por parte del proveedor, en inmuebles de los entes publicos,
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cuando su precic sea superior al de su instalacion,

La contratacion de los servicios relacionados con bienes
muebles gqus se encuentren incorporados o adheridos a
inmuebles, cuya conservacién, mantenimiento o reparacién no
impliguen modificacion alguna al propio inmueble;

La reconstruccidn, reparacion y mantenimiento de bienes
muebles; maquila; seguros; transportacion de bienes muebles o
personas; contratacion de servicios de limpieza y vigilancia, asi
como los estudios técnicos que se vinculen con la adquisicion o
uso de bienes mueblas;

La prestacion de servicios de personas fisicas, excepto la
contratacion de servicios personales subordinados o bajo el
regimean de honorarios;

La contratacion de consultorias, asesorias, estudios e
investigaciones;

Los contratos de arrendamiento financiere de bienes muebles, y
En general, los servicios de cualguier naturaleza cuya prestacion
genere una obligacién de pago para los entes publicos, salvo
que la contratacion se encuentre regulada en forma especifica
por otras disposiciones legales.

Correspondera a la Contraloria, a solicitud del ente publico de

que se trate, determinar si un servicio se ubica en la hipotesis de este
articulo.

Las adguisiciones, arrendamientos y 1a contratacion de servicios

con cargo total o parcial a fondos federales conforme a los convenios
entre el Ejecutivo Federal, el Estado y los municipios, estaran sujetcs
a las disposiciones de la Ley Federal de la materia,

Articulo 7. El gasto de las adquisiciones, arrendamientas y Servicios,
se sujetara a lo previsto en la Constitucion Politica del Estado, en la
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Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto
Fublico del Estado, a las disposiciones especificas previstas en los
Fresupuestos de Egresos del Estado, asi como en las demas
disposiciones aplicables.

Articulo 8. La Secretaria y la Contraloria, en el ambito de sus
respectivas competencias, estaran facultadas para interpretar esta Ley
para efectos administrativos

La Contraloria dictara las disposiciones administrativas que sean
estrictamente necesarias para el adecuado cumplimiento de esta Ley,
tomando en cuenta la opinién de la Secretaria. Las disposiciones de
caracter general se publicaran en el Periddico Oficial del Estado.

La Contraloria, en el ambito de sus atribuciones, estara
encargada de establecer las directrices conforme a las cuales se
determinaran los perfiles de puesto de los servidores publicos
correspondientes en materia de contrataciones publicas, asi como las
relativas a la capacitacion para el adecuado desempefio de sus
funciones en las materias a gue alude esta Ley.

Lo propio realizaran los demas entes plblicos en su ambito
interior, a través de sus drganos de administracion y los ayuntamientos
por conducto de las érganos facultados conforme al Codigo Municipal.

Articula 9. Atendiendo a las disposiciones de esta Ley vy a las demas
que de ella emanen, la Secretaria de Economia dictara las reglas que
deban observar los entes puablicos, derivadas de programas que
tengan por objeto promover la parlicipacion de las empresas,
especialmente de las micro, pequefas y medianas, Adicionalmente,
deberan disefiar v ejecutar programas de desarrollo de proveedores
de micro, pequefias y medianas empresas para generar cadenas de
proveeduria respecio de bienes y servicios que liciten regularmente.

Para la expedicion de las reglas a que se refiere el parrafo

anterior, la Secrataria de Economia tomara en cuenta la opinian de [a
Secretaria y de la Contralaria.
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Articule 10. En materia de adquisiciones, arrendamientos v servicios,
los titulares de los entes plblicos seran los responsables de que, en la
adopcion e instrumentacion de las acciones que deban llevar a cabo
en cumplimiento de esta Ley, se observen criterios que promuevan la
modernizacidn vy desarrollo administrative, la descentralizacion de
funciones y la efectiva delegacién de facultades.

Las facultades conferidas por esta Ley a los titulares de las
dependencias podran ser gjercidas por los titulares de sus érganos
desconcentrados, previo acuerdo delegatorio.

La Contraloria fungira como argano internc de control en
aguellos entes publicos gque no cuenten con un drgano de esta
naturaleza, ademas vigilara y comprobara que se apliquen los criterios
a que se refiere este articulo.

Articulo 11, En los casos de adquisiciones, arrendamienios o servicios
financiados con fondos provenientes de creditos externos otorgados al
gobierno estatal o con su garantia por organismos financieros
regionales o multilaterales, los procedimientos, requisitos y demas
disposiciones para su contratacion seran establecides, con la opinion
de la Secretaria, por la Contraloria aplicando en lo procedente lo
dispuesto por esta Ley y deberan precisarse en las convocatorias,
invitaciones y contratos correspondientas.

Articule 12. Los entes plblicos a que se refiere el articulo 1, se
abstendran de formalizar o modificar pedidos y contratos en las
materias que regula esta Ley, si no hubiera partida expresa y saldo
disponible en sus respectivos presupuestos.

Los entes puablicos, previamente al arrendamiento de bienes
muebles. deberan realizar los estudios de factibilidad a efecto de
determinar  la  conveniencia para  su adguisicion, mediante
arrendamiento con opcién a compra,

Articulo 13, Para determinar la conveniencia de la adquisicion de

bienes muebles usados o reconstruidos, los entes publicos deberan
realizar un estudic de costo beneficio, con el que se demuestre la

EL]



"2014, Ano del Ceatenania del Maralicia de Den Setavio Paz Lozang™

conveniencia de su adquisicion comparativamente con bienes nuevos;
el citado estudio depera efectuarse mediante avallo conforme a las
disposiciones aplicables, expedido dentro de los seis meses previos,
cuando el bien tenga un valor superior a treinta mil veces el salario
minimoe, el cual debera integrarse al expediente de la contratacion
respectiva.

Articulo 14. Sera responsabilidad de los entes plblicos contratar los
servicios  correspondientes  para mantener adecuada
satisfactoriamente asegurados los bienas con que cuenten.

Lo dispuesto en el parrafo anterior no sera aplicable cuando por
razon de |la naturaleza de los bienes o el tipo de riesgos a los que
estan expuestos, el costo de aseguramiento represente una erogacion
que no guarde relacion directa con el beneficio que pudiera obtenerse
o bien, se constate que no exista oferta de seguros en el mercado
para los bienes de gue se trate, Esta excepcion debera ser fundada v
maotivada,

Articulo 15. Los contratos y convenios que se celebren sobre la base
de esta Ley son de derecho publico, por lo que las controversias que
se susciten con motivo de la interpretacion y cumplimiento de los
mismos, seran resueltas, mediante las disposiciones previstas en la
misma.

Articule 16, Los entes pablicos no podran financiar a proveedores. No
se considerara como operacion de financiamiento, el otorgamiento de
anticipos, los cuales en todo caso, deberan garantizarse en los
términos del articulo 70 de esta Ley.

Tratandose de bienes cuyo proceso de fabricacion sea superior a
sesenta dias de salario minimo, los entes puhblicos oforgardn en
igualdad de circunstancias del diez al cincuenta por ciento de anticipo
cuando se trate de micro, pequefias y medianas empresas, conforme
a lo establecido en el Reglamento de esta Lay.

Los entes publicos podran, dentro de su presupuesto autorizado,
bajo su responsabilidad y por razones fundadas y motivadas, autorizar
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el pago de suscripcionas, seguros o de otros servicios, en |os que no
sea posible pactar que su costo sea cubierto después de que la
prestacion del servicio se realice.

Articulo 17, En los procedimientos de contratacion, los entes publicos
optaran, en igualdad de condicienes, por el empleo de los recursos
humanos del estado o municipic segln corresponda y por la
adquisicién y arrendamiento de bienes producides en los mismos, En
el caso de no existir oferta de proveedores del Estado, por el empleo
de servicios ofrecidos por proveedores del pais y por la adquisicion vy
arrendamiento de bienes producidos en el mismo, v que cuenten con
2| porcentaje de contenido estatal indicado en el articulo 46, fraccion |,
de esta Ley, los cuales deberan contar, en la comparacion economica
de las proposiciones, con un margen hasta del quince por ciento de
preferencia en el precio respecto de los bienes, arrendamientos o
servicios ofrecidos por proveedores forangos.

En el caso de licitacion publica para la adquisicidon de bienes,
arrendamientos o servicios gue utilicen la evaluacion de puntos y
porcentajes, se otorgaran puntos en los términos de esta Ley, a
personas con discapacidad o a la empresa gue cuente con
trabajadores con discapacidad en una proporcion del cinco por ciento
cuando menos de la totalidad de su planta de empleados, cuya
antigiledad no sea inferior a seis meses, misma que se comprobara
con el aviso de alta al régimen obligatorio del Institute Mexicano del
Segurc Social. Asimismo, se otorgaran puntos a las micros, pequefias
o medianas empresas que produzcan hienes con  INNoYaCion
tecnologica, conforme a la constancia correspondiente emitida por
autoridad competente, la cual no podra tener una vigencia mayor a
cinco anos.

Articulo 18, Los actos, contratos y convenios que los entes pablicos
realicen o celebren en contravencién a lo dispuesto por esta Ley seran
nulos, previa determinacion de |a autoridad competente,

La solucion de las controversias se sujetara a lo previsto por el

Capitulo Décimo Primero de esta Ley, sin perjuicio de lo establecido
er los tratados de que Mexico sea parte.
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Articulo 19, Las Dependencias deberan cumplir con lo siguiente:

V1,

Programar sus adquisiciones, arrendamientos y contratacion de
servIcios, en razon de sus necesidades reales:

Remitir a la Secretaria en el mes de enero la programacion anual
de las adquisiciones de hienes v servicios gue de conformidad
con esta Ley se deban realizar mediante licitaciones plblicas,
sefialando  los  datos de  autorizacién  presupuestal
correspondiente, salvo necesidades de caracler extraordinario o
de extrema urgencia, en cuyo c¢ase la licitacion correspondiente
debera ser solicitada por el titular de la Dependencia;

Participar, en los términos de la presente Ley y de las
disposicionss  juridicas aplicables. en la adguisicion
arrendamiento de bkienes, asi como en la contratacion de
servicios que requieran, ajustandose a los  principios
establecidos en esta Ley,

Aplicar los procedimientos establecidos para el desarrollo de los
actos regulados en la presente Ley, asi como observar los
lineamientos generales que expida la Secretaria, en materia de
control de inventarios, manejo de almacenes, proteccion,
custodia, uso y mantenimiento de bienes y para el transporte de
Mercancias;

Informar inmediatamente a la autoridad estatal de las
irregularidades detectadas respecto a la operacion de los bienes
a su cargoe que impliguen o que puedan implicar un menoscabo
al patrimonio del Estado;

Fegistrar y conservar la informacion mas relevante, en
documentos o medios electronicos, derivada de los aclos
comprendidos en este ordenamiento por un periodo minimo de
diez afios y en su caso, proporcionar a las autoridades estatales
competentes la informacion que les sea requerida,
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Fealizar las acciones conducentes y permitir &l acceso a sus
instalaciones a las autondades estatales competentes para
verificar  oportunamente  la  calidad, cantidad, precio vy
caracteristicas de los bienes y servicios confratados y, en su
caso, solicitar que se hagan efectivas |las garantias respectivas,
Y

Ejercer las atribuciones que le encomignde esta Ley y demas
disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 20. Las Entidades, al aplicar esta Ley, estaran obligadas a lo
sigulente:

I,

W,

Observar los lineamientos generales gue establezca la
Secretaria en las adguisiciones, arrendamientos y contratacion
de servicios gue reguieran,

Fromover la transparencia, la modernizacién vy simplificacion
administrativa de los procedimientos que lleven a cabo en la
adguisicion, arrendamiento y contratacion de servicios;

Desarrollar los  procedimientos para las  adquisiciones vy
arrendamients de bienes, asi como para la contratacion de
servicios, de conformidad a lo dispuesto por esta Ley,

Aplicar los lineamientos generales gque establezca la Secretaria
en materia de control de inventarios, almacenes, proteccion,
custodia, uso y mantenimiento de bienes y transporte de
mercancias,

Remitir a la Secretaria la programacién anual de las
adnuisiciones de bienes y servicios que de conformidad con esta
Ley se deben realizar mediante licitaciones publicas;

Registrar y conservar la informacion, en documentos o medios

electronicos. relativa a las adquisiciones, arrendamientos y
contratacién de servicios por un periodo de diez afos, asi como

a8



aa, ano del Centenario del Matalicio de Don Octavio #e2 Lozano®

proporcionar a las  autoridades estatales competentes la
informacian gue se les requiera;

VIl, Realizar las acciones conducentes y permitir el acceso a las
autoridades estatales competentes para verificar oportunaments
la calidad, cantidad, precic y caracteristicas de los bienes y
sarvicios contratados, v

VIIl.  Ejercer las atribuciones gque les establezca esta Ley vy demas
disposiciones juridicas aplicables,

Articulo 21. Sin perjuicio de las disposiciones legales gue resulten
aplicables, las adquisiciones, arrendamientos vy servicios de
procedencia extranjera para ser utilizados en el Estado, se regiran por
esta Ley.

Articule 22. Los contratos celebrados en el extranjerc respecto de
bienes, arrendamientos o servicios gque deban ser utilizados o©
prestados fuera del territorio nacional, se regiran por la legislacién del
lugar donde se formalice el acto, aplicando en lo procedente lo
dispuesto por esta Ley.

Articulo 23. La Contraloria, mediante disposiciones de caracter
general, oyendo |a opinion de la Secretaria de Economia, determinara,
en suU caso, los bienes, arrendamientos o servicios de uso
generalizado que, en forma consclidada, podran adquirir, arrendar o
contratar los entes publicos con objeto de obtener las mejores
condiciones en cuanto a calidad, precio y opeortunidad, y apoyar en
condiciones de competencia a las areas prioritarias del desarrollo.

La Contraloria, en los términos del Reglamento de esta Ley,
podréd promover contratos marco, previa determinacion de_ las
caracteristicas tecnicas y de calidad acordadas con los entes publicos,
mediante los cuales estos adquieran bignes, arrendamientos o©
servicios, a través de la suscripeién de contratos especificos.
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Lo previsto en los parrafos anteriores, €s sin perjuicio de que los
entes publicos puedan agruparse para adguirir en forma consclidada
zUs bienes, arrendamientos o senvicios,

CAPITULO SEGUNDO:
DEL REGISTRO UNICO DE PROVEEDORES.

Articulo 24. La Contraloria integrara el Registro Unico de Proveedores
del Estado, con los cuales los entes plblicos deberan contratar la
adguisicién de bignes, arrendamientos y servicios, el cual los
clasificara de acuerdo, entre otros aspectos, por su actividad, datos
generales, nacionalidad e historial en materia de contrataciones y su
cumplimiento.

Se exceptla del registro a las personas fisicas contratadas al
amparo del articule €3, fraccion XVII. de esta Ley, que presten sus
servicios de forma personal, directa e interna a la Administracion
Publica Estatal o Municipal.

Este registro deberd ser permanente y estar a disposicion de
cualquier interesado, salvo en aguellos casos que se tfrate de
informacion de naturaleza reservada, en los términos establecidos en
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Flblica del Estado.

Dicho registro tendra Gnicamente efectos declarativos respecto
de la inscripcién de proveedores, sin que dé lugar a efectos
constitutivos de derechos u obligaciones
Articulo 25. Las personas fisicas y morales interesadas en insc_ri_birse
en el Registro Unico de Proveedores del Estado, deberan solicitario
por escrito o medios electronicos ante la Contraloria, acompanado,
sequn su naturaleza juridica, la siguiente informacién y documentos:

|. En caso de persona moral:

a) La razon o denominacion social,
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b} Copias certificadas por Notario o Corredor Pablico, inscritas en el
Fegistro Publico de la Propiedad, de la escritura constitutiva v
modificaciones si las hay, con los datos registrales
correspondientes, asi como el nombre del representante legal y
el documento que acredite su personalidad, adjuntando copia de
si identificacian oficial;

c) Copia fotostatica del alta ante la Secretaria de Hacienda vy
Credito Publice, de la Cedula de Identificacion Fiscal, del registro

ante el Instituto Mexicano del Seguro Social y del registro ante el
INFOMAVIT,

d} Objete Social y curriculum de la empresa, y

e) En su caso, la relacidn de contratos celebrades con la
Administracion Publica Estatal o Municipal, &n los ullimos tres
afios, sefalando el monto y objeto del contrato, v nombre del
area contratante;

Il. En caso de persona fisica:

a) Nombre del interesado;

b} Copia fotostatica de su identificacion oficial y, en su caso, de su
cédula profesional;

¢} Copia fotostatica del alta ante la Secretaria de Hacienda vy
Crédita Plblico de la Cédula de |dentificacién Fiscal.

dyEn su caso, la relacion de contratos celebrados con la
Administracion Publica Estatal o Municipal, en los ultimos tres
afios, sefialando el monto y objeto del contrato, y nombre del
area contratante; y

[l.En ambos casos:
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a) Domicilio fiscal, telefono y direccion de correo electrénico para su
localizacion, anexando copia folostatica de los comprobantes
respectives;

&) Domicilio para eir y recibir notificaciones dentro del territorio del
Estado;

¢) Declaracién anual del Impuestc Scbre la Renta correspondiente
al ejercicio inmediato anterior, respecto de la fecha de solicitud
de registro;

d) Declaracién escrita bajo protesta de decir verdad, de no
encontrarse en alguno de los supuestos del articulo 72 de la Ley,

¥

2} Manifestacion por escrito vy bajo protesta de decir verdad, el
nombre, denominacién o razon social de aguellas personas
fisicas o morales de las gque forman parte, o sus representantes,
socios, empleados, apoderados, administradores o cualquier
persona que se vincule con el licitante.

La Contraloria podra solicitar la documentacion complementaria
que juzgue conveniente, para comprobar la informacion que presenten
los interesados, en el tramite de inscripcion o modificacion del registro,

Llevado a cabo el tramite, y de haberse cumplido con los
requisitos anteriores, el interesado recibird dentro de los diez dias
hahiles siguientes a la fecha de recepcion de la solicitud, una
constancia de registro de proveedor, con la que podra participar en
licitaciones  publicas, concursos por invitacion  restringida  y
adjudicacion directa.

Las personas fisicas o morales inscritas en el registro de
proveedores, deberan comunicar por escrito a la Contraloria, dentro de
los diez dias hahiles siguientes, cualguier cambio a la informacién
proporcicnada.
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Articulo 26. Seran causas de cancelacion de la constancia del registro
de proveedores, las siguisntes:

|. Cuando se haya limitado una persona fisica o moral para participar
en licitaciones publicas, concursos por invitacion restringida o

adjudicacion directa, de acuerdo con |o establecido en el articulo 72 de
esta Ley. o

Il. Cuando |la persona fisica 0 moral no comunique a la Contraloria los
cambios o modificacionas a que se refiere el articulo anterior.

~ CAPITULO TERCERO: .
DE LA PLANEACION, PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION.

Articulo 27. La planeacién, programacion, presupuestacion y el gasto
de las adquisiciones, arrendamientos y servicios que realicen los entes
publicos, se sujetara a las disposiciones especificas del presupuesto
de egresos para el o los gjercicios fiscales correspendientes, asi como
a lo previstc en la Ley de Presupuesic de Egresos, Contabilidad
Gubarnamental y Gasto Publico del Estade y demas disposiciones
legales aplicables. En todo caso, los recursos correspondientes se
administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia,
honradez e imparcialidad para satisfacer los objetivos a que fueren
destinados,

Articulo 28. En la planeacion de las adquisiciones, arrendamientos y
servicios, que pretendan realizar los entes publicos, debera ajustarse
segun corresponda a lo siguiente:

|, Los objetivos v prioridades del Plan Estatal de Desarrcllo, los
programas institucionales, sectoriales, regionales y especiales
que correspondan, asi como a las previsiones contenidas en sus
programas operativos anuales;

ll.  Los objetivos. metas y previsiones de recursos establecidos en
sUs respectivos presupuestos de egresos,
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. Considerar de manera jerarquizada las necesidades estatales y

municipales y de beneficio econdmico, social y ambiental que se
presenten;

I, Los programas de transparencia y racionalidad presupuestaria;

V.  Observar las declaratorias de provisiones, usos, reservas vy
destinos de areas y predios que se hubieren hecho conforme a
lo dispuesto por las leyes de la materia y los planes de desarrollo
acondmico y social del Estado y municipios,

VI, Considerar la disponibilidad de recursos con relacion a las
necesidades de |a adqguisicion, pedido o servicio,

VI Tomar en cuenta preferentemente, a los  proveedores,
arrendadores, prestadores de servicios o contratistas de la
entidad o localidad, v

VI Ajustarse a las demas disposiciones legales y reglamentarias
que resulten aplicables en la materia.

Articulo 29, Los entes plblicos gue requieran contratar servicios de
consultorias, asesorias, estudios e investigaciones, previamente
verificaran en sus archivos la existencia de trabajos sobre la materia
de gue se trate,

En el supuesto de gque se advierta la existencia de dichos
trabajos y se compruebe que los mismos satisfacen los requerimientos
del ente publico, no procedera la contratacion, con excepcion de
aguellos trabajos necesarios para su adecuacion, actualizacion o
complemento.

Los organismos deberan remitir a su coordinadora de sector una
descripcion sucinta del objeto de los contratos gue en estas materias
celebren, asi como de sus productos.

La erogacién para la contratacion de servicios de consultorias,
asesorias, estudios e investigaciones, requerira de la autorizacion
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escrita del titular del ente publico o aguel servidor pablico en quien
este delegue dicha atribucidn, asi como del dictamen del area
respectiva, de que no se cuenta con persenal capacitado o disponible
para su realizacion.

La delegacion a que se refiere el parrafo anterior, en ningun caso
podra recaer en servidor plblice con nivel inferior al de director
general en las dependencias o su equivalents,

Articulo 20. Los entes publicos formularan sus programas anuales de
adquisiciones, arrendamientos y servicios, asi como sus respectivos
presupuestos, con bass en las politicas, prioridades y recursos de la
planeacion del desarrollo estatal o municipal, considerando:

|. Las acciones previas, durante y posteriores a |a realizacion de
dichas operaciones;

. Los objetivos y metas a corto, mediana y large plazo, asi como
las  unidades  administrativas  responsables de  su
instrumentacién;

. La calendarizacion fisica v financiera de los recursos necesarios;

V. La ewistencia en cantidad suficiente de |los bienes; en su caso,
las normas aplicables conforme a la Ley Federal Sobre
Metrologia y Normalizacién, las que serviran de referencia para
exigir la misma especificacion técnica a los bienes de
procedencia extranjera; los plazos estimados de suministra y los
avances tecnoldgicos incorporados en los bienes;

WV, Sus programas sustantivos, de apoyo administrative vy de
inversiones asi como, en su caso, aguellos relativos a la
adguisicion de bienes para su posterior comercializacion,
incluyendo los gue habran de sujetarse a procesos productivos;

VI, En su caso, los planes, proyectos, especificaciones y programas
de ejecucion;
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VIl Los requerimientos de conservacion y mantenimiento preventivo
y correciivo de los bienes muebles a su cargo;

VIl Freferentemente, la utilizacion de bienes o servicios de
procedencia nacional, en paricular los de procedencia estatal,
con especial atencién a los sectores economicos cuya
promocian, fomento y desarrcllo esten comprendidos en el Plan
Estatal v los programas respectivos;

|X.  De preferencia la inclusion de insumes, materiales, equipo,
sistemas, hienas v sarvicios que tengan incorporada tecnologia
nacional, tomando en consideracidn los requerimientos técnicos,
ecologicos y econdémicos de las adguisiciones o pedidos que
vayan a hacerse en el pais o en el extranjero, y

X. Las demas previsiones gue deban tomarse en cuenta segun la
naturaleza y caracteristicas de las adquisiciones, arrendamientos
Yy servicios,

Los planes y programas a gue se refiere este articulo, en el
Poder Ejecutivo. deberan formularse de acuerdo con la Secretaria y la
Contraloria.

Articulo 31, Los entes publices pondran a disposicion del pablico en
general. a traveés de CompraNet, y de su pagina en Internet, a mas
tardar el 31 de enero de cada afo, su programa anual de
adguisicionas, arrendamientos y servicios correspandiente al gjercicio
fiscal de que se frate, con excepcion de aguella informacion que, de
conformidad con las disposiciones aplicables, sea de naturaleza
reservada o confidencial, en los términos establecidos en la Ley de
Transparencia v Acceso a la Informacion Piblica del Estado.

Las adquisiciones, arrendamientos y servicios contenidas en el
citado programa podran ser adicionadas, modificadas, suspendidas o
canceladas, sin responsabilidad alguna para el ente publico, debiendo
informar de ello a la Contraleria y actualizar en forma mensual el
programa en CompraiMet.
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; CAPITULO CUARTC:
DE LOS COMITES DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y
SERVICIOS.

Articulo 32, Cada ente publico deberd establecer un comité de
adquisicionas, arrendamientos y servicios. Los entes publicos pondran
a disposicion del paklice en general, a través de CompraNet y de su
pagina en internet, los nombres de los integrantes de su comité.

En el Poder Ejecutivo, el Comite de Adquisiciones,
Arrendamientos v Servicios, se integrara de la siguiente manera:

.  Un Presidente, que sera el titular de la Secretaria;

. Un vocal, gue sera el titular de la Secretaria responsable de las
finanzas, programacion y realizacion de las adquisiciones vy el
suministro de los hienes y servicios necesarios para €l buen
funcionamignto del Poder Ejecutivo estatal;

Il Un Vocal que sera el titular de la dependencia responsable de
coordinar el sistema de planeacion integral del estado, y

Y. Un Secretaric Técnico, que sera el Titular de |a unidad
administrativa encargada de Adquisiciones del Poder Ejecutivo
Estatal.

Los miembros del Comité sefialados en las fraccionas |, Il y |l de
este articulo invariablemente deberan emitir su voto respecto de cada
uno de los asuntos que se sometan a su consideracion.

El miembro sefalado en la fraccion IV de este articulo tendra
derecho a voz pero no a voto. A las sesiones del Comité deberan
asistir, con voz pero sin derecho a voto, el titular de la Contraloria,
quien fungird como Cemisario, y un representante de la Consejeria
Juridica como consultor, quienes deberan prenunciarse en los asuntos
que s sometan al Comite.
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Las decisiones del Comité seran tomadas por mayoria de votos.
Los integrantes del Comité a que se refieren las fracciones |, |l y 1ll de
esie articulo, podran designar por escrito a sus respectives suplentes,
los que deberan tener, como minimo el nivel jerarquico de Director u
homalogo.

En las sesiones del Comité también podran  participar
representantes  del ente plblico  solicitante de  los  bienes,
arrendamisntos o servicios o de otras dependencias o entidades, asi
como invitados de los sectores social y privado, siempre y cuando
tengan relacidn de los asuntos que se deban tratar.

El Comisaric y el Consultor, podran designar por escrito a su
suplente, que debera tener como minimo el nivel jerarguico de
Director,

Articulo 33. El Comisario tendra las siguientes facultades:

| Wigilar que &l funcionamiento del Comité se haga de acuerdo con
lo gue dispone esta Ley y su Reglamento, los programas y
presupuestos  aprobades y demas disposiciones juridicas
aplicables;

. Recomendar al Comité las medidas preventivas y correctivas
gue sean convenientes para el mejoramienta del mismo en el
ambito de su competencia;

. Presentar denuncias ante las instancias correspondientes
cuando haya una irregularidad, y

IV, Las demas gue |e atribuya el Comité y el Reglamento de la Ley.

Articula 34. El Poder Legislative del Estado determinara, conforme a
su Ley Orgéanica, la integracion de su Comite de Adguisiciones,
Arrendamientos y Servicios, debiendo cobservar lo relativo a la
participacion de la Camara o Asocigcion correspondiente en los
términos del articulo siguiente.
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El Poder Judicial determinara conforme a su Ley Crganica, la
integracion del su Comité de Adguisicionas, Arrendamientos vy
Servicios y aplicara los criterios y procedimientos previstos en esta
Ley, en lo que no se contrapongan a los ordenamientos gue, en su
caso, los rigen, sujetandose a sus propios organos internos de control.

El Ayuntamiento de cada municipio determinara por acuerdo de
las dos terceras partes de sus miembros la integracién de su Comité
de Adguisiciones, Arrendamientos vy Servicios, respetando la
participacion de la cédmara © asociacion respectiva, conforme a lo
dispuesto en el articulo siguiente.

Los demas entes plblicos, deberan establecer comites de
adguisiciones, arrendamientos y servicios, gue fungiran como organc
colegiado, los cuales tendran las atribuciones equivalentes a que se
establecen para el Comité en el articulo 36 de esta ley.

Articulo 35. En los Comités de Adguisiciones, Arrendamientos y
Servicios participara, si lo desea, un representante de la camara o
asociacion profesional local gue corresponda al giro del bien o©
servicio, para lo cual debera ser notificada oportunamente de las
reuniones y de los asunios a tratar en las mismas.

A los actos de apertura de proposiciones y comunicacion del fallo
del Comité, concurrira si lo desea, a invitacion del Presidente, un
representante de la camara o asociacién profesional que agrupe al
proveador del bien ¢ servicio de gue se trate.

Articulo 36, Los comités de adquisiciones, arrendamientos y servicios
que tendran las siguientes funciones:

| Revisar el programa, presupuesto y disponibilidad de los

recursos respecto a las  adquisiciones, arrendamientos vy
servicios, asi como  sus modificaciones, vy formular las
observaciongs y recomendaciongs convenientes;

|| Dictaminar previamente a la iniciacién del procedimiento, sobre |a
procedencia de |la excepcion a la licitacién pablica por encontrarse
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en alguno de los supuestos a que se refieren las fracciones |, ],
VI B XK, X, XN, XV XV, VT, XXy XX del articulo 83 de esta
Ley. Dicha funcién tambien podra ser gjercida directamente por g
titular del ente publico, o aguel servidor pabklice en quien este
delegue dicha funcién. En ninglan caso la delegacion podra recaer
en servidor publico con nivel inferior al de director general en los
entes publicos;

1.

Dictaminar los praoyectos de politicas, bases y lineamientcs en

materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios gue e
presantan, asi como someterlas a la consideracian del titular del
ente publico; en su caso, autorizar los supuestos no previstos en las
mismas;

N,

W,

Los comités estableceran en dichas politicas, bases vy
lineamientos, los aspectos de sustentabilidad ambiental,
incluyende la evaluacién de las tecnologias que permitan la
reduccian de la emision de gases de efecto invernadero y la
eficiencia energética, que deberan observarse en las
adquisiciones, arrendamientos y servicios, con el objeto de
optimizar y utilizar de forma sustentable los recursos para
disminuir costos financieros y ambientales,

CAnalizar trimestralmente el informe de la conclusion vy

resultados generales de las contrataciones gue se realicen y, en
su caso, recomendar las medidas necesarias para verificar que
el programa v presupuesto de adquisiciones, arrendamientos y
sarvicios, se ejecuten en tiempo y forma, asi como proponer
medidas tendientes a mejorar o corregir sus procesos de
confratacion y ejecucion;

Dentro del informe que se menciona, se debera identificar en un
apartado especial las invitaciones a cuando menos ftres
personas y las adjudicaciones directas gue fueron realizadas
por el sistema SubastaNet, con el fin de conocer los ahorros
obtenidos entre las posiciones iniciales y las finales gque
resultaron  adjudicadas, debiendo tomar incluso para este
analisis la obtenida en la investigacion de mercado;
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Autorizar, cuande se justifique, la creacién de subcomités
de adguisiciones, arrendamientos y servicios, asi como
aprobar la integracion y funcionamiento de los mismos;

Elaborar vy aprobar el manual de integracién vy
funcionamiente del comité, en el cual se deberan
considerar cuando menos las siguientes bases:

a) Sera presidido por el titular del ente publico,

o) Los vocales titulares deberan tener un nivel jerarguico

minimo de director general o equivalente;

2) El numero total de miembros del Comité debera ser impar,

quienes invariablemente deberan emitir su voto en cada
uno de los asuntos que se sometan a su consideracion,;

d} El area juridica y el érgano interno de control del ente

juridico, deberan asistir a las sesiones del Comité, como
asesor, con voz pero sin voto, debiendo pronunciarse de
manera razonada en |los asuntos que conozca el Comite.
Los asesores titulares no podran tener un nivel jerarguico
inferior al de director general o equivalente, vy

g) El Comiteé debera dictaminar en la misma sesion |os

asuntos gue se presenten a su consideracion; el
Feglamento de esta Ley establecera las bases conforme a
las cuales los comités podran de manera excepcional
dictaminar los asuntos en una siguiente sesian;

Si no existiere érgano interno de control, debera reguerirse a la
Contraloria para que esta designe al servidor publico gue en su
representacion fungird como comisario de ese Comite.

Los integrantes del Comité con derecho a voz y voto, asi como
los asescres del mismo, pedran designar por escrifo a sus
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respectivos suplentes, los que no deberan tener un nivel
jerarquico inferior a director de area, v

La Contraloria podra autorizar la creacion de comités en érganos
desconcentrados, cuando la cantidad y monto de sus

operaciones o las caracteristicas de sus funciones asi lo
justifiquen.

La Contraloria podra participar como asesor en los comités y

subcomités a gue se refiere este articulo, pronunciandose de manera
fundada y motivada al emitir sus opiniones.

Articulo 37. Los entes plblicos, por conducto de su organo de control
interno, determinara la necesidad de instalar comisiones consultivas
mixtas de abastecimiento, en funcion del volumen, caracteristicas e
importancia de las adquisiciones, arrendamientos y servicios que
contraten. Dichas comisiones tendran por objeto:

Il

Propiciar y fortalecer la comunicacion de los entes publicos con
los proveedores, a fin de lograr una mejor planeacién de las
adquisiciones, arrendamientos y servicios,

Colaborar en la instrumentacion de programas de desarrollo de
proveedoras regionales, estatales y nacionales,

Promover y acordar programas de simplificacién interna de
tramites administrativos que realicen los entes pdblicos con las
adnuisiciones, arrendamientos y semnvicios,

Promover acciones que propicien la proveeduria con micro,
pequefas v medianas empresas, asi como el consumo por parte
de otras empresas de los bienes o servicios que produzcan ¢
presten aguellas;

Difundir v fomentar la utilizacion de los diversos estimulos del

gobierno estatal y de los programas de financiamiento para
apovyar la fabricacion de bienes,
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V1. Informar a los comités de adquisiciones, arrendamientos vy

serviclos las recomendaciones planteadas en el seno de las
comisiones;

VI labarar y aprobar el manual de integracion y funcionamiento de
la comision, y

VI Cenocer y opinar sobre los programas de licitaciones nacionales
& internacionales de la autoridad de que se frate,

CAPITULO QUINTO:
DE LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION.

Articulo 38. Los entes publicos bajo su responsabilidad, seleccionaran
de entre los procedimientos que a continuacion se sefialan, aguél gque
de acuerdo con la naturaleza de la contratacion les asegure las

mejores condiciones disponibles en cuante al precio, calidad,
financiamiento, oportunidad v demas circunstancias pertinentes:

|. Licitacion Publica;
1. Invitacién a cuando menos tres personas, o
I, Adjudicacién directa.

Articulo 39, Las adquisiciones, arrendamientos y servicios, por regla
general se adjudicaran a través de licitaciones publicas, mediante
convocataria publica, para que libremente se presenten proposiciones
solventes en sobre electronico, que seran abierto plblicamente, a fin
de asegurar al ente plablico las mejores condiciones disponibles en
cuants a precio, calidad, financiamiento, oportunidad, crecimiento
econdmico, generacidn de empleo, eficiencia energetica, uso
responsable del agua, optimizacion y uso sustentable de los recursos,
asi como la proteccion al medio ambiente y demas circunstancias
pertinentes, de acuerdo con lo que establece |a presente Ley.

Tratandose de adquisiciones de madera o de muebles y
suministros de oficina fabricados con ese material, deberan requerirse
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certificados otorgados por terceros previamente registrados ante la
autoridad competente en materia de medio ambiente, gue garanticen
el origen v el manegjo sustentable de los aprovechamientos forestales
de donde proviene dicho recurso. En cuanto a log suministros de
oficing fabricados con ese material, se estara a lo dispuesto en el
Reglamento de la presenta Ley.

En las adquisiciones de papel para uso de oficina, este debera
contener un minimo de cincuenta por ciento de fibras de material
reciclado o de fibras naturales no derivadas de la madera o de
materias primas  provenientes de aprovechamientos forestales
manejados de manera sustentable en el terntoric nacional que se
encuentren certificadas conforme a lo dispuesto en &l parrafo anterior
o de sus combinaciones y elaborados en procesos con blangueado
libre de cloro.

Articulo 40, En los  procedimientos de contratacion  deberan
establecerse los mismos requisitos v condiciones para todos los
participantes, debiendo los entes publicos proporcionar a todos los
interesados igual acceso a la informacion relacionada con dichos
procedimientos, a fin de evitar favorecer a algun participante.

Previo al inicic de los procedimientos de contratacion previstos
en este articulo, los entes publicos deberan realizar una investigacion
de mercado de la cual se desprendan las condiciones que imperan en
el mismo, respecto del bien, arrendamiento o servicio objeto de la
contratacion, a efecto de buscar las mejores condiciones para el
Estado.

Las condiciones contenidas en la convocatoria a la licitacion e
invitacion a cuando menos tres personas y en las proposiciones,
presentadas por los licitantes no podran ser negociadas,

La licitacian publica inicia con la publicacidn de la convocatoria y,
en el caso de invitacion a cuando menos tres personas, con la entrega
elactrénica de la primera invitacion; ambos procedimientos concluyen
con la emision del fallo o, en su caso, con la cancelacion del
procedimiento respectivo.

G
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A los actos del procedimiento de licitacidn plblica e invitacidn a
cuanao menos tres personas podra asistir cuzalguier persona en
calidad de observador, bajo la condicion de registrar su asistencia y
abstenerse de intervenir en cualquier forma en los mismos.

Articulo 41, Queda prohibide a los entes publicos, el establecimiento
de requisitos o caracteristicas de insumos o tecnolégicas que induzcan
a la preferencia o exclusividad de alguna tecnologia en lo particular, o
bien de productos o prestacion de servicios de algun fabricante,
distribuider o prestador especifico. Salvo el caso previsto en el articulo
63, fraccion X, de esta Ley.

Articulo 42, El CompraMet sera un instrumento de consulta gratuita y
constituira un medio por el cual se desarrallaran procedimientos de
contratacion. El sistema estaré a cargo de la Contraloria, a traves de la
unidad administrativa que se determine en su reglamento, la que
establecera los controles necesarios para garantizar la inalterabilidad y
consarvacion de la informacién que contenga.

En 2l cazo de las invitaciones restringidas a cuando menos tres
personas y las adjudicaciones directas. se integrara con los datos
historicos de los procesos ya concluidos de la convocatoria, como 1o
son: las actas de las juntas de aclaraciones, acta de fallo y datos de
los contratos y los convenics medificatorios sobre los mismos, que
seran ingresados por los entes publicos directamente del Subastaiet.

Articulo 43. El SubastaNet es un sistema que estara a cargo de cada
ente piblico, los cuales estableceran los controles necesarios para
garantizar la inalterabilidad y conservacidn de la informacién y su
posterior envio al sistema Compranet.

CAPITULO SEXTO.
DE LA LICITACION PUBLICA.

Articule 44. Los procedimientos de licitacion plblica se sujetaran a las
siguientes bases:

3
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Ueberan realizarse por medios electronicos; por lo cual
exclusivamente se permitira la participacion de los licitantes a
través de CompraMet, se utilizaran medios de identificacion
electronica vy las comunicaciones produciran los efectos que
sefala en esta Ley;

Deberan llevarse a cabo a traves de medios electronicos,
conforme a las disposiciones administrativas que emita la
Contraloria, en cuyo caso los entes plblicos, estaran obligados a
realizar todos sus procedimientes de licitacion mediante dicha
via, salvo aguellos entes que no cuenten con la conectividad
necesaria para utilizar medios electronicos, previa autorizacion
de la Contraloria

La Contraloria operara y se encargara del sistema de
certificacion de los medios de identificacion electronica que
utilicen los entes publicos o los licitantes y sera responsable de
gjercer el ceontrol de estos medios, salvaguardando Ia
confidencialidad de |la informacion que se remita por esta via,

La Contraloria podra aceptar la certificacion o identificacion
electronica que otorguen los entes publicos, asi como terceros
facultados por autoridad competente en la materia, cuando los
sistemas de cerificacion empleados se  ajusten a las
disposiciones que emita la Contraloria;

El sobre electronico que contenga la proposicion de los licitantes
debera entregarse en la forma y medios que prevea la
convocatoria a la licitacion, v

Las proposiciones presentadas deberan  ser  firmadas
electronicamente por los licitantes ¢ sus apoderados, se
emplearan medios de identificacion electrénica, los cuales
produciran los mismos efectos que las leyes otorgan a los
documentos correspondientes y, en consecuencia, tendran el
mismo valor probatorio.
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Articulo 45 En las licitaciones puablicas, cuyo maonic rebase el
eguivalente a ciento ochenta mil dias de salario minimo y en aguellos
casos que determine la Contraleria atendiendo al impacto que la
contratacion tenga en los programas sustantivos, participaran testiges
sociales conforme a lo siguiente:

La Contraloria tendra a su carge el padrén pdblico de testigos
sociales, gquienes participaran en todas las etapas de los
procedimientos de licitacion pablica, a los que se refiere esta
Ley, con voz y emitiran un testimonio final que incluird sus
observaciones y en su caso recomendaciones, mismo gue
tendra difusion en la pagina electrénica de cada ente pablico, asi
como en Comprahet v s integrara al expediente respectivo;

Los testigos sociales seran seleccionados mediante convocateoria
publica, emitida por la Contraloria;

La Contraloria, acreditara como testigos sociales a aguellas
personas gue cumplan con los siguientes requisitos:

a) Ser ciudadano mexicano en gjercicic de sus derechos;
b} Cuando se trate de una organizacién no gubernamental,
acreditar que se encuentra constituida conforme a las

disposiciones legales aplicables y gue no persigue fines de
fucro;

c) Mo haber sido sentenciado con pena privativa de libertad,
d} No ser servider publico en activo al menas cinco afos previos
a la fecha en que se presente su solicitud para ser

acreditado:

e) No haber sido sancionado administrativamente por autoridad
competente,

f) Presentar curriculo en el gue se acrediten los grados
académicos, la especialidad correspondiente, la experiencia

57



a)

h}

"2014 AR del Centenario del Natalicio de Done Octavie Paz Lozano™

laboral y. en su caso, docente, asi como |os reconocimientos
gue haya recibide a nivel academico y profesicnal;

Asistir a los cursos de capacitacion que imparte la Contraloria
sobre esta Ley, y

Fresentar manifastacion escrita bajo protesta de decir verdad
que se abstendra de participar en contrataciones en las gue
pudiese existir conflicto de intereses, ya sea porque los
licitantes o los servidores publicos que interviensn en las
mismas tienen vinculacion académica, de negocios o familiar.

IV, Los testigos sociales tendran las funcicnes siguientes:

a)

)

Proponer a los convocantes fortalecer la transparencia,
imparcialidad y las disposiciones |egales en materia de
adquisiciongs, arrendamientos y servicios,

Dar seguimiento al establecimiento de las accicnes que se
recomendaron derivadas de su  participacion  en las
contrataciones, y

Emitir al final de su paricipacion el testimonio
carrespondiente  del cual entregaran un ejemplar a la
Contraloria. Dicho testimonio deberd ser publicado dentro de
los diez dias naturales siguientes a su participacion en la
pagina de Internet del ente publico que corresponda.

En caso de que el testigo social detecte irregularidades en |os
procedimientos de contratacion, debera remitir su testimonio al area de

quejas del érganc interno de control del ente plblico, Fiscalia General
del Estado o a la Comision de Fiscalizacion del Congreso del Estado.

Se podra exceptuar la participacion de los testigos sociales en

aguéllos casos en que los procedimientos de  contrataciones
contengan informacion clasificada como reservada que pongan en
riesgo la seguridad publica en los términos de las disposiciones
legales aplicables.

La
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El Reglamento de esta Ley especificard los montos de la

contraprestacion al testigo sccial en funcion de la importancia y del
presupuesto asignade a la contratacion, asi como los mecanismos a
traves de los cuales se dara seguimiento a las recomendaciones gque
realice el testige social con mefivo de su paricipacion en las
contrataciones.

Articulo 46. El caracter de las licitaciones publicas, sera:

Macional, en la cual Unicamente podran participar personas de
nacionalidad mexicana y 105 bienes a adquirir sean producidos
en el pais y cuenten, por lo menos, con un cincuenta por ciento
de contenido nacional, el que se determinara tomando en cuenta
la mano de obra, insumos de los bienes y demas aspecios que
determine la Secretaria de Economia mediante reglas de
caracter general, Tratandose de la contratacion de
arreandamientos vy servicios, Unicamente podran  participar
personas de nacignalidad mexicana, e

Internacional, en la gue sélo podran participar licitantes
mexicanos y extranjercs, cualguiera que sea el origen de los
bienes a adquirir o arrendar y de los servicios a confratar,
Solamente se podran llevar a cabo licitaciones internacionales,
en los siguienies casos:

a) Cuando resulte obligatorio conforme a lo establecide en los

tratados de los gue el Pais sea parte;

bj Cuando, previa investigacion de mercade que realice la

convocante, por i o con la asesoria de terceros, no exista oferta
de proveedores nacionales respecto a los bienes © semvicios en
cantidad o calidad requeridas. o sea convenients en términos de
precio, calidad, fuentes o condiciones de financiamiento o de
oportunidad;

¢} Cuando habiéndose realizado una licitacion de caracter nacional,

ésta se haya declarado desierta porgue no se presento alguna
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proposicion o porgue ninguna de las proposiciones cumplic con
los requisitos solicitados &n la convocatoria a licitacidon o comoe
resultado de la licitacion se obtuvieron precios no aceptables, o

d) Cuando exista alguna otra causa debidamente justificada.

Tratandose de licitaciones internacionales, el ente publico
convocante debera requerir a los licitantes, en los casos en que asi lo
determing la Secretaria de Economia del Poder Ejecutive Federal,
mediante publicacion en el Diario Oficial de la Federacién, que
manifiesten que los precios que presentan en su propuesta econdmica
no se colizan en condiciones de practicas desleales de comercio
internacional en su modalidad de discriminacién de precios o
subsidios.

En las licitaciones internacionales podra negarse la participacién
a extranjeros cuando su pais de origen no tenga celebrade tratado
internacional con los Estados Unidos Mexicanos o no conceda un trato
reciproco a los licitantes o proveedores de nacionalidad mexicana.

Articule 47. Cuando en los procedimientos de contratacion de
servicios, se incluya el suministro de bienes muebles y el valor de
&stos sea igual o superior al cincuenta por ciento del valor total de la
contratacion, la operacion se considerara como adguisicion de bienes
muehles. Para efectos de lo anterior. en el concepto de suministro de
bienes muebles, s6lo se consideraran los bienes que formaran parte
del inventario de los entes publicos.

Articulo 48. En las licitaciones piblicas se utilizara |a modalidad de
ofertas subsecuentes de descuentos para la adguisicion de bienes
muebles o servicios. 3i el ente plblico determina no llevar a cabo esta
modalidad debera fundar y motivar su decision, segin las
circunstancias que concurran en cada caso, en criterios de economia,
eficacia, eficiencia, imparcialidad, honradez y transparencia que
resulten procedentes para obtener las mejores condiciones para el
Estado.
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Tratandose de licitaciones publicas en las gue paricipen de
manera individual micro, pequefas y medianas empresas, no se
aplicara la modalidad de ofenas subsecuentes de descuento,

£l sobre electronico que contenga la proposicion de los licitantes
debera entregarse en la forma y medios que prevea la convocatoria a
la licitacion.

Las proposiciones presentadas deberan  ser  firmadas
electronicamente, se emplearan medios de identificacion electronica,
los cuales produciran los mismos efectos que las leyes otorgan a los
documentos correspondientes y, en consecuencia, tendran el mismo
valor probatorio,

Articulo 42, La convocatoria a la licitacion publica, en la cual se
estableceran las bases en que se desarrollara el procedimiento vy en
las cuales se describiran los requisitos de participacion, debera
contener:

|.  El nombre. denominacién o razon social del ente publico
convocante;

. La descripcién detallada de los bienes, arrendamientos o
servicios, asi como los aspectos que la convocante considere
necesarios para determinar el objeto y alcance de la
contratacion;

. La fecha, hora y lugar de celebracion de la primera junta
electronica de aclaracion a la convocatoria a la licitacion, del acto
de presentacién y aperura de proposiciones y de aquella en la
gue se dard a conocer el fallo, de la firma del contrato, en su
caso, la reduccion del plazo, en la que se deberan presentar las
proposicionas,

I'V. El caracter nacional o internacional de la licitacion y el idioma o
idiomas, ademas del espanol, en que podran presentarse las
proposicionas. Los anexos técnicos y folletos en el o los idiomas
gue determine la convocants;

k1



W,

WL

WL,

"4, Ang dol Centenaria del Matalicio de Don Qctavio Paz Lozano®

Los requisitos que deberan cumplir los interesados en participar
en el procedimiento, los cuales no deberan limitar la libre
participacion, concurrencia y competencia econdmica;

El senalamiento de que para intervenir en el acto de
presentacian ¥y apertura de proposicionss, bastara que los
licitantes presenten, a través de CompraNet un escrito en el gue
su firmante manifieste, bajo protesta de decir verdad, gue cuenta
con facultades suficientes para comprometerse por si o por su
representada, sin gque resulite  necesario  acreditar  su
personalidad juridica;

La forma en que los licitantes deberan acreditar su existencia
legal v personalidad juridica, para efectos de la suscripcion de
las proposiciones, y, en su caso, firma del contrato, Asimismo, |a
indicacidn de que el licitante debera proporcionar una direccion
de correo electronico;

Precisar que sera requisito el gue los licitantes entreguen junto
con el sobre electrénico una declaracion, bajo protesta de decir
verdad, de no encontrarse en alguno de los supuesios
establecidos por los articulos 73 y 89 penultimo parrafo de esta
Ley;

Precisar que sera requisito el gue los licitantes presenten una
declaracion de integridad, en la gue manifiesten, bajo protesta de
decir verdad, gue por si mismos o a traves de interposita
persona, se sbstendran de adoptar conductas para gue los
servidores publicos de los entes publicos induzcan o alteren las
evaluaciones de las proposiciones, el resultado del
procedimients, u otros aspectos que otorguen condiciones mas
ventajosas con relacion a los demas participantes,

Si para verificar el cumplimiente de las especificaciones
solicitadas se requiere de la realizacion de pruebas, se precisara
el método para ejecutarlas y el resultade minimo que deba
obtenerse, de acuerdo con la Ley Federal sobre Metrologia v
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Normalizacion o, en case de no contemplarse en la misma, con
las normas internacionales aplicables;

La indicacicn respecto a si la contratacion abarcara uno o mas
ejercicios fiscales, si sera contrato abierte, y en su caso, la
justificacion para no aceptar proposiciones conjuntas;

La indicacion de si |z totalidad de los bienes o servicios objeto de
la licitacion, o bien, de cada partida o concepto de los mismos,
seran adjudicados a un solo licitante, o si la adjudicacidn se hara
mediante el procedimiento de abastecimiento simultaneo, en
cuyc caso debera precisarse el numerc de fuentes de
abastecimignto requeridas, los porcentajes gue se asignaran a
cada una y el porcentaje diferencial en el precio que se
considerara;

Los criterios especificos que se utilizaran para la evaluacion de
las proposiciones y adjudicacién de los contratos de conformidad
con lo previsto en el articulo 56 de esta Ley;

El domicilio de las oficinas del ente pablico convocante, ¢ en su
caso el medio electrénico en gue podran presentarse
inconformidades. de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 93 de
esta Ley,

Incluir en la convocatoria la salvedad de que tratandose de
licitaciones plblicas en las que participen de manera individual
micro, peguefias y medianas empresas estatales, no se aplicara
la modalidad de ofertas subsecuentes de descuento,

Sefialamiento de las causas expresas de desechamiento, gue
afecten directamente la solvencia de las proposiciones, entre las
que se incluira la comprobacion de gue algun licitante ha
acordado con otro U otros elevar el costo de los trabajos, o
cualguier otro acuerdo gue tenga come fin obtener una ventaja
sobre los demas licitantes, v
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XVl Modelo de contrato al que, para la licitacion de que se trate, se
sujetaran las partes, el cual debera contener los requisitos a que
se refiere el articulo 67 de esta Ley.

Fara la paricipacion, adjudicacion o  contratacion  de
adguisiciones, arrendamientos o servicios no se podran establecer
requisitos gue tengan por objeto o efecto limitar el proceso de
competencia vy libre concurrencia. En ningun casc se deberan
establecer requisitos o condiciones imposibles de cumplir.

Frevio a la publicacidn de la convocatoria a la licitacion pablica,
los entes publicos difundirén el proyecto de la misma a través de
Compranet, al menos durante diez dias habkiles, lapso durante el cual
éstas recibiran los comentarios pertinentes en la direccién electronica
gue para tal fin se sefzale.

Articulo 50, La publicacion de |la convocatoria a la licitacion publica se
realizara a través de CompraMNet y su obtencion sera gratuita. Ademas,
simultaneamente se enviara para su publicacion en el Periodico Oficial
del Estado, un resumen de la convocatoria a la licitacién que debera
contener, entre otros elementos, &l ohjeto de la licitacion, el volumen a
adquirir, el nimero de licitacion, las fechas previstas para llevar a cabo
el procedimiento de confratacion y cuando se publicd en CompraNet,
asimismo, la convocante pondréa a disposicion de los licitantes copia
del texto de |la convocatoria.

Articulo 51, En licitacicnes nacionales, el plazo para la presentacion y
apertura de proposiciones sera, cuando menos, de guince dias
naturales contades a partir de la fecha de publicacién de la
convocatoria en Compranet.

El plazo para la presentacion y apertura de propasiciones de las
licitaciones internacionales no podra ser inferior a veinte dias
naturales, contados a particr de la fecha de publicacién de la
convocatoria en CompraMet.

Cuando no puedan observarse los plazos indicados en esie
articulo porque existan razones justificadas debidamente acreditadas
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en el expediente por el drea solicitante de los hienes o servicios, el
titular del area respensable de la contratacién podra reducir los plazos
a no menos de diez dias naturales, contados a partir de la fecha de
publicacion de la convocateria, siempre que elio no tenga por objeto
limitar el numerc de participantas.

La determinacion de estos plazos y sus cambios, deberan ser
acordes con la planeacion y programacion previamente establecida,

Articulo 52, El ente plblico, siempre que ello no tenga por cbjeto
limitar el numero de licitantes, podran medificar aspectos establecidos
en la convocatoria, a mas tardar el septimo dia natural previo al acto
de presentacion y apertura de proposiciones, debiendo difundir dichas
modificaciones en CompraMet, a mas tardar el dia habil siguiente a
aquel en que se efectuen,

Las modificaciones que se mencionan en &l parrafo anterior en
ningun caso podran consistir en la sustitucién de los bienes o servicios
convocados originalmente, adicion de otros de distintos rubros o en
variacion significativa de sus caracteristicas.

Cualguier modificacién a la convocatoria de la licitacion,
incluyendo |as que resulten de |a o las juntas de aclaraciones, formara
parte de |la convocatoria v debera ser considerada por los licitantes en
la elaboracion de su proposicion.

La convocante debera realizar al menos una junta electrénica de
aclaraciones. siendo optativa para los licitantes la participacién a la
misma.

Articulo 53. Para |a junta electronica de aclaraciones se considerara lo
siguients:

El acto sera presidido por el servidor publico designado por la
convocante, quién debera ser asistido por un representante del area
técnica o usuaria de los bienes, arrendamientos o servicios objeto de
la contratacién, a fin de gue se resuelvan en forma clara y precisa las



