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H CONGRESO DELESTADO

DECHIHUAHUA
ASUNTO CON CARACTER
DE DECRETO

RELATIVA: A cual propone crear la Mesa Técnica para la
Reforma Integral en Materia Ambiental.

PRESENTADA POR: Diputados Alejandro Gloria Gonzélez
Hever Quezada Flores. (PVEM)

LEIDA POR: Diputado Hever Quezada Flores. (PVEM)

TRAMITE: Se turna a la Junta de Coordinacién Politica.

FECHA DE PRESENTACION: 13 de octubre del 2016
FECHA DE TURNO: 18 de octubre del 2016
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ML CONCRESCY DEL ESTADCY
DECHIHUAHLLA

H. CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTE.

Los Suscritos, Alejandro Gloria Gonzdlez y Hever Quezada Flores, en nuestro
caracter de Diputados de la Sexagésima Quinta Legislatura e integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de Mexico, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 48, fraccion |, de la Constitucion
Politica del Estado de Chihuahua; los articulos 57, 147 fraccion |, 168 y 147
de la Ley Organica del Poder Legislativo, asi como 13 fraccion IV, 75, 76 y
77 fraccion |, del Reglamento Interior y de Practicas Parlamentarias del
Poder Legislativo, es que nos permilimos someter a la consideracion de
esta Soberania, iniciativa con caracter de DECRETO, a fin de crear la Mesa
Técnica para la Reforma Integral en Materic Ambiental. Lo anterior,

sustentado en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I Actualmente nos enfrentamos ante la necesidad de la profesionalizacion,
asi como de la aperfura ciudadana de la aclividad parlamentaria. Si bien
nuestra Consfitucion Local, come la Ley Orgdnica del Poder Legisiativo y
nuestro nuevo Reglomento de Praclicas Parlameniarias, estoblece
mecanismos de participaciéon ciudadana, como la consulta publica; adn

los mecanismos de parlicipacién son limitados.

y
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Debemos de reconocer que existe una creciente pluralidad en la actual
representacion politica de nuesiro Poder Legislativo, que podriamos decir
representa a mayores sectores de la sociedad. Aungue esto no quiere
decir gue se permita, precisamenie, una parficipacion mas activa y
significaliva en cada una de las cuestiones que afectan de modo

inmediato el funcionamiento de |la sociedad.

Esto ha llevado a que. en cierfos temas. las decisiones y determinaciones
que se han desamrollado desde el Poder lLegisialive carezcan de una
aceptacién general de o poblacion, como por ejlemplc en femas
especializados como son el cuidado y manejo del medio ambiente, u otros

como las reformas estructurales en materia de acceso a la jusficia.

Aungue ftradicionalmenie el Congreso de Chihuahua ha frabgjado la
participaciéon cludadana o través de consultas o foros publicos, el
resultado que se ha fenido es el de una falsa legifimaciéon de intereses
parficulares o partidistas, y que muchas decisiones se sustenten en el

completo desconocimiento de los temas legislados.

Il. Ahora bien, el caso del tema del Medic Ambiente, s uno de los
problemas gue limita mucho la participacién en los esquemas tradicionales
de foros o consultas, ya que la informacion necesaria para construir un
cuerpo legislativo fuerte, asi como de inclusion a las diversas opiniones
especializadas. no puede mostrarse y dialogarse en una peguena
participacién de enfre 15 a 20 minutos por especidlista, a lo mucho.

_Edificio Legislativo, ©. Libertad 40 Ted: (G14) 412-3200 [/ 01 800 220 6848
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Asimismo, aungque generalmente es relegado el frabajo en materia de
ecologia, a una cuesfion de segundo témnino, sobre temas de igual
frascendencia comeo la seguridad, el desarollc economico y social; la
tendencia mundial, derivada de los Ulfimos acuerdos internacionales,
como la Conferencia de las Naciones Unidas sobre cambio climatico, es

interrelacionar estos aspectos bajo el enfoque medio ambiental.

Es asi que la COP 21, o por su nombre oficial Conferencia de las Partes de
la Convencitn Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
[CMNUCC) vy la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible, establecen que
las accicones para mitigar €l cambio climatico deben “reforzar la respuesta
mundial a la amenaza del cambioclimdatico. en el contexto del desarrollo
sostenible y de los esfuerzos por erradicar lapobreza (Arficulo 2, Acuerdo
de Paris, ratificado por el Estado Mexicano el 26 de septiembre de 20146).

Este enfoque basado no sélo en el aspecto econdmico de la mitigacion
del calentamiento global, sino incorporando el enfoque social del medio
ambiente. fue lo que logro que el acuerdo fuera rafificado antes del
tiempo previsto en 2020, cambiando su fecha de accién para noviembre
de 2016.

Este instrumento internacional se suma a la llamada Estrategia Nacional
REDD+ (Reduccion de Emisiones de Carbono por Degradacion vy

Deforestacion). REDD+ es una estrategia de caracter internacional que

Edificio Legistativo. C. Liberiad#0 Tesd: (B14) 412 3200 [/ 01 800 270 6845
Ceniro Chihushua, Chih. C.P 31000 www.congresochihuahua.gob.mx
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pretende implementar salvaguardas ambientales (sociales como
ecolégica). a fin de lograr el mayor acopio de carbono en las zonas de
bosques y selvas del mundo, como una forma de maniener el eqguilibrio
entre emisiones y bosques.

Esta estrategia, se basa en el principio de que, si lo causa del
calentamiento global fiene un origen en cuestiones economicas, entonces
puede ayudar a solucionarse en uno de sus aspecios con un enfoque
economico; desamollando para ello esquemas de pago por servicios
ambientales. En ofras palabras REDD+ se basa en que 'los paises
desarrollados  proporcionenuna compensacion financiera a aquellos
paisesen desarrollo que logren reducir estas fuentes de emisionesa nivel
nacional: que en el caso de México incluye prioritariamenie regiones de

bosques de diversos Estados, entre ellos Chihuahua.”

Para ello Alianza México REDD+, ha presentado un Diagnc’;sﬁce de vacios y
omisiocnes en el marco legal aplicable a REDD+ en México, que sugieren
legisiar a nivel local en materia deé: pagos por servicios ambieniales,
foresteric comunitaria, restauracion forestal, parficipacion de pueblos y
comunidades indigenas, consulta y porlicipacion ciudadana, mangjo

forestal sustentable, enire ofros.

lll, Aunado a lo anterior, los cambios recientes en la estructura organica del
Congreso del Estado. que ha resultado en la creacion de una legisiaturo

de apenas dos afos, nos obliga a buscar nuevas estrategias que permitan

Edificio Legmiativo: C. Libarad #9 Teb (614) 412 3200 | 01 BOD 220 6648
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construir acuerdos y documentos con alto nivel de especialidad, en &l

menor tiempo posible.

Bl reto del tiempo y del presupuesto, se convierten asi, en los mayores
enemigos tanto del derecho a la participacion, como de lo calidad
legisiativa.

Esto no quiere decir que estemos condenados a siempre priorizar unos
sobre los ofres: sino que estamos distantes de enconirar las esirategias

idéneas que nos permitan enfrentar dicho refo.

No obstante, existen mecanismos eficientes en la experiencia legislafiva,
que han demostrado su utilidad para enfreniar dicho reto, como lo s la

figura de las mesas técnicas,

Si bien las lamadas mesas técnicas son mencionadas en el arficulo 105 de
la Ley Organica del Poder Legislafivo, se carece de una mayor clandad

acerca de su conformacion para un tiempo especifico.

Existen diversas formas en las gue se han instalado mesas fecnicas, ya sea
por acuerdc de comision o por decreto. Generalmente, en nuestro
actividad parlamentaria, las “mesas técnicas” organizadas por acuerdo de
comision se han instalade para analizar los documentos ya presentados
para su dictamen, a fin de realizar un estudio preciso de las implicaciones

juridicas de las iniciativas.

Edificio Legisiativo: C. Libertad #8 Tek (614) 412 3200 | 01 80D 220 6844
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No obstante, existen antecedentes de ofro fipo de mesas técnicas.

creadas via decreto, como es el 539/06 IV P.E.. con el fin d&:

" ..que puedan ser calendarizados los frabajos de consuita a la seciedad,
asi mismo se reserven los trabaios legisiativos de aquellas iniciativas que se
relacionen directa o indirectamente con la materia de desarrgllo y
asistencia social, para que una vez que se llegue al consenso sobre la
legisiacion base. es decir, sobre las leyes de Desarrollo Humano y Asistencia
Social, los dictamenes que se hayan reservado, sean analizados deniro de
esta Comisibn de manera extraordinaria a efecto de verificar gue el
proyecto sea realmente integral, incluyente y congruente, teniendo asi la
oportfunidad de brindar a la sociedad chihuaghuense un praducto gue les

seqa ufil en fodos los campos.”

Esta mesa técnica que tuvo una actividad durante las Legisiaturas LXI, LXI y
LXlll, se ha encargado de desarollar el frabajo en materia de desarrolio
social, incluidas las redacciones por comun acuerdo de iniciafivas tales
como Asistencia Social POblica y Privada. Derechos de ias Personas Adultas

Mayores, Juventud, entre ofras.
Esto asegurd que la legislacion local en materia social fuera una de las

meijores, por sus temas de alfo desarrollo técnico, asi como la integralidad

e interdependencia de sus ordenamientos de politicas piblicas. Esto sin

Edificio Legstatval C. Libertad#9 Tel: {614) 412 3200 / 01 800 220 6848
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fomar en consideracion el que se lograra la continuacion técnica

translegisiativa y fransexenal, de manera ciudadana y apartidista.

En consecuencia, y debido a los exigencias que se tienen en maiera
ambiental, tanto local como infernacionalmente, y en relacion a la

necesidad de eficientar tiempos y esfuerzos.

La intencion es formalizar una mesa técnica que funja como consultora en
la redaccion de propuestas para la armonizacion de las diversas leyes
medic ambientales del estado. Que considere en su redaccion la
adecuacion a convenios y tratados infemacionales, a la consfitucion, y
bajo las premisas de sustentabilidad, integralidad, interdisciplinaridad e
imparcialidad.

Para ello se sugiere que esté integrada por las siguientes personas:

L Secretaria técnica de la Comisicn de Ecologia y Medio Ambiente.

II. Asesoras de coda uno de los grupos parlomentarios Y
representaciones de partidos del H. Congreso del Estado.

i Representanies del Poder Ejecutfivo Estatal y Federal que frabajen
temas medio ambientales.

IV. Y Representantes de colegios de profesionistas, insfifuciones de
educacion superior y cenfros de investigacion en materia medio

ambiental, publicos, sociales y privados.

Edificio Legisiatvo. C. Libsrlad #8 Tet. (614) 412 3200 | 01 BOO 220 6848
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En cuanto a estas vitimas se considera cuando mencs el Colegio
de Ingenieros en Ecologia de Chihuahuo. A.C.. Alianza México
REDD+, Asociacion Mexicana de Forestales, PIAI, ASES s.c., WWF,
Rain ForestsAliance, Tarahumara Sustentable, Alicnza Siermra Madre
A.C., UACH, UACJ, ULSA, Universidades Tecnolégicas, ITESM, por

mencionar,

La intencion es que los documentos redactados por la Mesa Técnica para
la Reforma Integral en Materia Ambiental, sean presentados a la Comision
de Ecologiao y Medio Ambiente, para que sea esta la que deiermine la

presentacion o no de las iniciativas o dictamenes a los que haya lugar.

Es por lo anteriormente expuesto que sometemos a consideracion del

Pleno el presente proyecto con caracter de;
DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- Se crea una Mesa Técnica paora la Reforma Integral
en Materia Ambiental, que tendrd como objetivo fungir como consultora
en la redoccion de propuestas para la armonizacion de las diversas leyes

medio ambientales del estado.

Lo anterior baje los principios de ceonvencionalidad, constfitucionalidad,
sustentabilidad, integralidad, inferdisciplinaridad e imparcialidad.

Edincio Lagmiativo. C. Libertad #8 Tek: (614) 412 3200 | 01 800 220 6846
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H. CONGRESD DEL ESTADRO

DECHTHITAHLA,

ARTICULO SEGUNDO.- La Mesa Técnica para la Reforma Integral en Materia
Ambiental, que estard infegrada por las siguientes personas:

l. lLa Secretaria técnica de la Comision de Ecologia y Medio
Arbiente.

Il Asesorgs de cada uno de los gupos parlamentarios vy
representaciones de partidos del H. Congreso del Estado.

1. Representantes del Poder Ejecufivo Estatal y Federal que trabajen
temas medio ambientales,

IV. Representaonies de colegios de profesionistas, instituciones de
educacion superior y centros de investigacion en materia medio

ambiental, publicos, sociales y privados.

ARTICULO TERCERO.- Los documentos redactados por la Mesa Técnicapara
la Reforma Integral en Materia Ambiental, seran presentados a la Comision
de Ecologia y Medio Ambiente, quien determinara la presentacién o no de
las iniciativas o dict@menes a los que haya lugar.

ARTICULO CUARTO.- La Mesa Técnica para la Reforma Integral en Materia

Ambiental, sesionara en la periedicidad que determine de comun acusrdo

en su programa de frabajo,

ARTICULO QUINTO.- Las sesiones vy los documentos generados por la Mesa

Técnica para la Reforma Integral en Materia Ambiental seran piblicos, de

Edificio Legislative: C. Libartad #9 Tel: (514) 412 3200 / 01 800 220 6848
Cantro Chiluahua, Chih €° 31000 www.congrasachihuahua.gob.mx
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conformidad con lo establecido por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publico.

TRANSITORIOS

UNICO.-El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Pericdico Oficial del Estado.

Dado en el Salon de Sesiones del Poder Legisiativo a los frece dias de
octubre de 2016.

ATENTAMENTE,
POR EL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXIZO

vV
DIP. ALEJANDRO'GLORIA GONZALEZ EVER QUEZADA FLORES
COQRBINADOR SUBCOORDINADOR

Las presentes firmas comespenden o la iniciotiva que pretende crear la Mesa

Tecnica para la Reforma Integral en Materna Ambiental.
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