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El suscrito Eloy Garcia Tarin en rﬁ cardcter de Dlpu’rodo a la Sexagésima Cuarta

Legislatura e integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, acudo ante esta Honorable Representacidn Popular, en uso de Ias
atribuciones conferidas por los articulos 64, fracciones | y lI; 68, fraccion |, de la
Constituciéon Politica del Estado de Chihuahua; 97 y 98 de la Ley Orgdanica del Poder
Legislativo del Estado, a efecto de presentar Iniciativa con cardcter de Decreto a fin de
reformar y adicionar diversas disposiciones de la Ley de Educacién para el Estado de
Chihuahua en materia de ausentismo y desercion escolar. Lo anterior, sustentando al
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En su sentido mds amplio, la educacion se entiende como el medio en el que los
conocimientos, hdbitos, costumbres y valores de una comunidad son transferidos de
generacién en generacion. La educaciéon es lo que transmite la cultura, permitiendo su
evolucion. En un sentido mds técnico, la educacion es el proceso continuo de
desarrollo de las facultades fisicas, infelectuales y morales del ser humano, con el fin de
infegrarse mejor en la sociedad o en su propio grupo.

En su dmbito Constitucional la educacién se consagra en el Arficulo 3°, mismo que a la
letra dice:

“Todo individuo tiene derecho a recibir Educacion. El Estado Federacion, Estados,
Distrito Federal y Municipios, impartird Educacién preescolar, primaria, secundaria
y media superior. La Educacion preescolar, primaria y secundaria conforman la
Educacion Basica; ésta y la media superior seran obligatorias.”

Por otro lado, el articulo 2° de nuestra Constitucidn Politica del Estado de Chihuahua,
establece que

Edificio Legislativo: C. Libertad #9 Tels: (614) 412 3200 / 01 800 220 6848
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cultura. Es el proceso dialdgico permanente de andlisis y reflexion critica que
contribuye al desarrollo integral del individuo y la transformacién de la sociedad,
mediante la adquisicion de la informaciéon pertinente en la consfrucciéon y
aplicacién de los conocimientos y de los valores, cultivando las facultades fisicas,
intelectuales, creafivas y estéticas para desarrollar la capacidad de juicio, la
voluntad y la afectividad, y asi formar hombres y mujeres en el pensamiento
cientifico y humanista de manera que tenga un sentido de solidaridad social;"

Segun un estudio realizado en 2013 por Victor Manuel Gallegos, Nora Robles y Orieta
Cecilia Ahumada, alumnos de la Facultad de Contaduria y Administraciéon de la UACH,
el ausentismo escolar, también llamado absentismo, es un problema crénico de nuestra
sociedad y sus efectos no son inmediatos, en la actualidad es considerado como uno
de los problemas mds graves a los que se enfrentan los centros educativos.

En el estudio mencionado, que busca caracterizar las variables que influyen en
este fendmeno escolar y se menciona que las causas de desercidén escolar en
México estdn altamente ligadas con el ausentismo escolar. Establece ademas
que uno de los problemas a la hora de describir el fendmeno del ausentismo
surge por la falta de estadisticas fiables respecto de este problema, ni a nivel
nacional ni a nivel local; nada hay previsto en los planes estadisticos sobre el
ausentismo escolar, aun sabiendo que una buena informacién sobre este tema
llevaria a una comprension mds adecuada de este problema.

Un ambiente familiar nocivo provoca inadaptabilidad, problemas psicoldgicos vy
de socidlizacidn y baqjo aprovechamiento y en consecuencia rendimiento
escolar... “estos alumnos son l0s que mayor riesgo de ausentismo vy finalmente
desercién presentan.”

“Al incurrir en frecuentes inasistencias el alumno reduce su aprovechamiento en
el programa de educacion... El ausentismo debe ser conceptualizado como una
respuesta de rechazo por parte del alumno hacia el sistema escolar, que adopta
varias manifestaciones y grados: en algunos casos, son ausencias a clase que
deben ser contempladas mds como una especie de fravesura infantil que como
un problema como tal; en ofras, son ausencias mucho mas preocupantes y van

desde el ausentismo pasivo del alumno desenganchado de las explicaciones y
Edificio Legislativo: C. Libertad #9 Tels: (614) 412 3200 / 01 800 220 6848
Centro Chihuahua, Chih. C.P. 31000 www.congresochihuahua.gob.mx
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actividades normales de las clases, a las faltas de puntualidad, la inasistencia a
clase de forma especial a las que tienen lugar en ambos exfremos horarios, las
ausencias intermitentes a unas clases o asignaturas, el abandono espordadico del
centro a determinadas horas y asi hasta llegar al abandono definitivo de Ia
asistencia a clase. Todas ellas son, a la vez, signos de alarma y manifestaciones
del fendmeno del ausentismo.”

La consecuencia inmediata suele ser la alteraciéon del ritmo de aprendizaje que,
en su manifestacion, puede llevar a la repeticion de curso y/o al fracaso escolary
en lo social el ausentismo, muestra una redlidad en la que una parte del
alumnado tiene dificultades a lo largo del ciclo escolar, no consiguiendo los
objetivos de la ensenanza obligatoria, por lo tanto, no se alcanza la preparacion
necesaria y suficiente para garantizar su insercion laboral y social.

Cuando se habla de las causas del ausentismo escolar, Lee y Burkam en La Desercion
de la Escuela Secundaria establece que “El Papel de la Organizacioén y Estructura de la
Escuela, diferencian dos grupos de factores de riesgo que se subdividen en una serie de
conductas para cada grupo. La primera categoria denominada riesgo social hace
alusion a la desventaja social que enfrenta el estudiante. Entre dichos factores se
mencionan: raza o etnia, género, edad, idioma minoritario (autéctono o propio de una
etnial, estructura familiar, y economia familiar. Para la segunda categoria, aquellas
pertenecientes al riesgo académico, estan: bajas calificaciones, bajas expectativas,
repeticion de curso, problemas de disciplina, entre otros”. Estos autores afirman que
todas esas conductas predicen dificultades posteriores como ausencia total a la
escuela e inasistencia a determinadas clases, desligdndose de las actividades
escolares. Andlogamente, conciben la desercidn como un proceso en espiral, es decir,
que un problema puede ir creciendo a otros mds graves, hasta que finalmente el
alumno decide desertar de la escuela.

A nivel internacional los gobiernos dan especial importancia al tema del ausentismo
escolar:

A. La Oficina del Superintendente Estatal de Educacién del Distrito Columbiaq,
Washington, en Estados Unidos de América elaboré una “Guia para la

prevencion del absentismo escolar” para ofrecer a los padres y tutores un mayor
Edificio Legislativo: C. Libertad #9 Tels: (614) 412 3200 / 01 800 220 6848
www.congresochihuahua.gob.mx
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entendimiento del fendmeno, sus causas y consecuencias, y una lista de
programas y herramientas para tratar el problema. La guia ofrece:

a)
b)

c)
d)

Una explicacion de las leyes y normas de D.C. relacionadas con el
ausentismo escolar;

Informacién acerca de lo que pueden hacer los padres o tutores legales
para prevenir el absentismo escolar;

Las causas y consecuencias comunes del absentismo escolar; y,
Informacién de contacto de los servicios de intervencién y referencia
disponibles para padres de D.C., tutores legales y alumnos, que abordan
las causas comunes del absentismo escolar y su prevencion.

La guia sefala que “...la intervencidon temprana es fundamental. La
ausencia a clases es la principal fuente de senales de aviso tempranas que
identifican a los alumnos con riesgo de absentismo escolar, y genera
oportunidades para que reciban servicios de intervencién.”

B. En Argentina el ministerio de Educacién emitié un Proyecto para la Prevencién
del Abandono Escolar en la cual establece los principales motivos que causan el
ausentismo y el abandono escolar, y hace una propuesta para practicar un
control del ausentismo y las estrategias para atender el problema.

El estudio de Katia Andrea Toledo Lugo denominado Disefio de “Una Propuesta
Innovadora para Disminuir el Ausentismo en una Escuela Publica de Nivel Medio
Superior” refiere las siguientes acciones institucionales en las cuales los gobiernos han
atendido el problema del ausentismo escolar:

C. En Inglaterra por ejemplo, Reid (2004) menciona que las conductas delictivas son
la principal caracteristica de los estudiantes absentistas. Sefiala que la evidencia
descrita por la literatura indica que el absentismo estd fuertemente vinculado
con un cierto nUmero de patologias infantiles, entre ofras de cardcter
psicolégico. Ademds, menciona que los indices del problema son mucho mas
altos en Inglaterra que en el resto de Europa.

D. En Francia, Esterle (2005) indica que durante la década de los 80's el tema de la
violencia se hobt’a/converﬁdo en el conflicto principal entre estudiantes y

Edificio Legislativo: C. Libertad #9
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profesores. Igualmente, menciona que para la década de los 90's la
desescolarizaciéon era un problema mads importante que el fracaso escolar por
fres razones en debate: en primer lugar, el aumento de la inseguridad, seguido
por el recrudecimiento de la delincuencia juvenil y por Ultimo, el desarrollo de la
violencia dentro y fuera de la escuela

E. Ahora bien, el Ministerio de Educacion de Espana ha desarrollado un plan
denominado PROA (Programas de Refuerzo, Orientacion y Apoyo} para prevenir
y controlar los casos de absentismo escolar. El programa inicio en 2004 y a la
fecha ha obtenido buenos resultados en lo referente a la disminucion del
absentismo: mds de un 81% de los profesionales de la educacidn (tutores,
equipos directivos, orientadores, entre otros) considera que se ha reducido el
absentismo; la seccién del programa denominada ‘Acompanamiento’ tiene
especial incidencia en este aspecto, ya que el 97% de los tutores y monitores
senalan que la asistencia a clase ha mejorado; similarmente, en la seccidn
conocida como Apoyo y Refuerzo, enfre el 70 y el 77 % de los responsables
docentes conceden valores medios-altos a la reduccion del absentismo (Xornal
Galinet, 2007; Creative Commons, 2007).

Arnulfo Gonzdlez en su documento Reflexiones sobre los Factores que Influyen en la
Desercidon Escolar del Adolescente, afirma que cuando el alumno presenta cuadros de
ausentismo, reprobacion de exdmenes, repeticion de cursos, desinterés por las clases,
etc. éstos pueden ser indicadores de que el estudiante corre el riesgo de abandonar
sus esfudios, ademads establece que "Cuando un estudiante muestra poco o nulo
interés por las actividades académicas, éste paulatinamente ird disminuyendo su nivel

académico, lo mismo sucede si no pone atencién en clase o comienza a ausentarse
de ellas.”

En México El Reporte de la Encuesta Nacional de Desercidn en la Educaciéon Media
Superior de 2012, establece que el ausentismo escolar es uno de los factores de riesgo

de la desercion escolar junto con el consumo de drogas o alcohol, el embarazo y el
matrimonio.

Ahora bien, segin datos del Instituto Nacional para la Evaluaciéon de la Educacién
(INEE) los cuales fueron entregados al Senado de la Republica, destacan claroscuros

Edificio Legislativo: C. Libertad #9 / Tels: (614) 412 3200 / 01 800 220 6848
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del sistema educativo nacional como el frabajo infantil, la no disponibilidad de la oferta
educativa, los rezagos en las zonas indigenas y la desercién escolar. Sobre este Ultimo,
senala el documento que

“se tfrata del problema de mayor relevancia, ya que afecta al 20 por ciento de
una generacion de secundaria y a un 40 por ciento de una media superior. Uno
de cada fres ninos de 15 anos se encuentra fuera de la escuela, y una quinta
parte de los jovenes entre 18 y 24 anos no termina la secundaria”.

El Informe de febrero del 2010 del Relator Especial del Comité de los Derechos del Nifio
de la Organizacion de las Naciones Unidas sobre el derecho a la educacion en México
ofrece las siguientes recomendaciones dignas de considerarse:

“Pese a los muy buenos indices de matriculacién, México enfrenta grandes
desafios para confrarrestar la desercidén y el rezago educativo. Asi por ejemplo,
de acuerdo con el INEE, de cada 100 nifos y nifas que ingresan en primaria, se
estima que solo 66 terminan en el tiempo normativo; la deserciéon en la
educacion media superior ronda el 16%, lo cual se agrava con un sistema de
examenes en cada Estado para los estudiantes que culminan la secundaria, y en
la practica revela un proceso selectivo que muchas veces castiga a los
estudiantes que no han recibido buenas oportunidades educatfivas en el
pasado.”

“Como respuesta a la desercién, las autoridades educativas han ofrecido gran
variedad de becas y programas de apoyo para procurar la retenciéon. No
obstante, mas que contentarse con los estdndares de matriculacion en la
escuela primaria, el Estado debe continuar ocupdndose con determinacién de
garantizar la trayectoria exitosa a lo largo de todo el trayecto educativo de las
personas. También debe reconocerse que el problema no es Unicamente
econdmico, sino también de falta de pertinencia cultural y lingUistica en la
educacion”.

Garantizar la trayectoria exitosa a lo largo de todo el proceso educativo formal
implica necesariomente atender el problema del ausentismo, pues las

consecuencias de lg,inasistencia a la escuela son dificiles de revertir y sus efectos
Tels: (614) 412 3200 / 01 800 220 6848
www.congresochihuahua.gob.mx
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son determinantes en el futuro de las personas y de la sociedad en su conjunto si
tomamos en cuenta que aumenta el riesgo de desempleo, asi como de la
incorporacién de los jovenes al crimen organizado.

La Encuesta Nacional de Desercion en la Educaciéon Media Superior, 2012, en los Ultimos
10 anos establece que la cifra de adolescentes que han tenido que dejar el
bachillerato es de 6.5 millones, esto ha dado como resultado que, de cada 100
alumnos que ingresan a la primaria, sélo 36 finalizan el nivel medio-superior.

Las cifras arrojadas dentro de esta Encuesta Nacional son poco alentadoras, tomando
en consideracion que el 30.5% de los jovenes con edades de entre 15 y 17 anos no
asisten a la escuelq, y solo el 45% es el promedio de graduacion del nivel medio
superior en nuestro Pais. Solo como comparativa para mostrar ain mas el panorama,
Japdén y Alemania tienen el 90% de graduaciéon de nivel Bachillerato.

Las cifras para Chihuahua fueron reveladas por el Subsecretario de Educaciéon Federal
Rodolfo Tuirdn en su mas reciente visita a la entidad en agosto del 2015. Segun resenas
periodisticas el funcionario afirmd que “el 40 por ciento de las escuelas no revisa su
sistema de confrol escolar, por lo que no identifica ni resuelve el problema, cuando los
datos de ausentismo son cruciales por representar riesgos de abandono"”. El
subsecretario dio a conocer que en Chihuahua el 14.6 por ciento de los estudiantes en
el ciclo escolar 2013-2014 abandonaron la escuela, lo cual representa un avance de 5
puntos porcentuales respecto de los indices del ciclo 2012-2013 el cual era de 19.5 por
ciento, indicé ademds que dicho fendmeno no se relaciona solamente con aspectos
socioecondmicos, sino que muchas veces se encuenfra en el interior de los planteles
educativos, por lo cual es necesaria la participacion y compromiso de los directivos y
de los docentes para atender este reto. http://nortedigital.mx/alerta-educacion-por-
alta-desercion-de-preparatorias/

Es evidente que estos pardmetros y datos conllevan a determinar que es indispensable
atacar las causas de la desercidn escolar, dentro de las cuales se encuentra el
ausentismo el cual se debe de atacar de forma eficaz, pues de no ser asi el costo social
y econdmico relacionado con él puede crecer.

Tels: (614) 412 3200 / 01 800 220 6848
www.congresochihuahua.gob.mx
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atender, dar seguimiento y solucidon a todos los casos de ausentismo y desercion
escolar en Chihuahua, bdsicamente se busca que las nifas, ninos y jovenes puedan
reintegrarse a la educaciéon en todos sus niveles atacando las causas que generan su
desercion, incluyendo acciones para su deteccidn y atencidn oportuna, previniendo
que a los nombrados ninis es decir, jOvenes que ni estudian ni trabajan, pierdan
cualquier tipo de interés de integrarse a criminales y por el contrario vean en el sistema
educativo estatal una alternativa para frascender y mejorar su calidad de vida
inmediata y futura.

Por lo que toca a la Ley de Educacién del Estado, el articulo 13 obliga a la autoridad
educativa estatal a promover el establecimiento, la organizaciéon y el sostenimiento,
segun las necesidades de la demanda en toda la entidad federativa de Centros de
Prevencion de la Desercidon Escolar, ademds de crear y sostener un sistema estatal de
prevencion de la desercion escolar para estudiantes del Estado, sin embargo, nada
dice sobre el ausentismo escolar, el cual es un fendmeno distinto y previo a la
desercion. Es cierto que atender el ausenfismo implica prevenir la desercidn, sin
embargo, se considera que el ausentismo, como una de las diversas causas de la
desercion, debe ser sehalado expresamente en la ley para disenar una politica publica
preventiva mdas puntual que permita erradicar eficazmente el efecto.

Otro elemento importante es el verbo. Actualmente la Ley de Educacién solo
contempla la accién de “prevenir”. Por su puesto que una politica publica debe incluir
la "deteccién”, es decir, medidas para identificar a los estudiantes que estan faltando
o gue estdn a punto de desertar. La “atencidon” es indispensable en virftud de que una
vez presentado el problema hay que abordar a los alumnos que estan faltando a clase
o que ya han desertado, conocer las causas de la desercion o el ausentismo y
promover una serie de medidas de trabajo social, psicoldgicas, académicas o de
persuasion para que regresen al aula. Y por ultimo la erradicacion, lo cual implica que
de manera gradual se vayan bajando los indices hasta eliminar la inasistencia y la
desercion definitivamente de nuestro sistema educativo. Ningun plan o medida de
abordaje social podrd disenarse de manera correcta si la premisa fundamental no esté
clara enla Ley.

En este mismo sentido, la presente iniciativa prevé la necesidad de darle facultades al

Consejo Estatal y a los Consejos Escolares de Participacion Social para coadyuvar con
Edificio Legislativo: C. Lib’ertad #9 Tels: (614) 412 3200 / 01 800 220 6848
www.congresochihuahua.gob.mx
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la autoridad educativa en la materia.

Asi mismo el articulo 150 de la mencionada Ley de Educacién establece que el
Programa Estatal de Educacion es el instrumento que permite integrar los esfuerzos
orientados al desarrollo de la misma dentro del respectivo Sistema Educativo, debiendo
contener, entre ofros, instrumentos para prevenir la desercidon escolar, pero nada refiere
sobre el ausentismo, por lo que esta iniciativa la refiere expresamente pues es una
causa de la desercidon escolar y debe ser fambién una circunstancia atendida en el
programa estatal a través de instrumentos iddneos para prevenirla, atenderla y
erradicarla.

El mismo ordenamiento en su articulo 153 bis prevé que para alcanzar la equidad en la
educacién, las Autoridades Educativas Estatal y Municipal, en el dmbito de sus
respectivas competencias y con la participacion que en términos de la Ley General de
Educacion corresponda a la Autoridad Educativa Federal, atendiendo ademds, en lo
conducente, a las obligaciones previstas en dicha Ley, llevardn a cabo acciones que
atiendan de manera especial las escuelas en que, por estar en localidades aisladas,
zonas urbanas marginadas o comunidades indigenas, sea considerablemente mayor la
posibilidad de atrasos, o deserciones, mediante la asignacidon de elementos de mejor
calidad, para enfrentfar los problemas educativos de dichas localidades, sin embargo,
sigue sin contempilarse el problema del ausentismo, por lo que la presente iniciativa
incluye este elemento. Este articulo se refiere efectivamente al “atraso” del estudiante,
lo que no se considera que pueda significar “ausentismo” en virtud de que aquel
puede suceder incluso cuando el estudiante hace presencia en el aula y se debe
ademds a diversos motivos.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 97 y 98
de la Ley Orgdanica del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua, me permito someter
a la consideracion del Pleno el presente proyecto de:

DECRETO
_ Edificio Legislativo: C. Libertad #9  Tels: (614) 412 3200 / 01 800 220 6848
Centro Chihuahua, Chih. C.P. 31000 www.congresochihuahua.gob.mx
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Unico. Se reforman los articulos 13 fracciones Il y XLV, 136 fraccién Il ,138 fraccién Vi, 150
fraccion VI y 153 BIS fraccidon |, todos de la Ley de Educacidon para el Estado de
Chihuahua, para quedar en los siguientes términos:

ARTICULO 13. Ademds de las atribuciones exclusivas a las que se refiere el Articulo
12 BIS, la Avutoridad Educativa Estatal tiene las siguientes facultades y
obligaciones:

lll. Promover el establecimiento, la organizacién y el sostenimiento, segun
las necesidades de la demanda en toda la Entidad Federativa de:

u) Centros para la, Prevencion, Deteccion, Atencion y Erradicacion
del Ausentismo y la Desercidon Escolar, y

XLV. Crear y sostener un sistema estatal de prevencion, deteccion,
atencién y erradicacion del ausentismo y la desercién escolar para
estudiantes del Estado.

ARTICULO 136. El Consejo Estatal de Participacion Social estard constituido por
padres y madres de familia y representantes de sus asociaciones, docentes e
infegrantes de su organizacion sindical, instituciones formadoras de profesionales
de la educacion, autoridades educativas estatales y municipales, asi como por
miembros de los diferentes sectores sociales y productivos del Estado
especialmente interesados en la educacién, teniendo las siguientes atribuciones:

ll. Coadyuvar a nivel estatal en actividades de seguridad escolar,
proteccidn civil, emergencia escolar y para detectar, prevenir y atender el
ausentismo y la desercidn escolar;

ARTICULO 138. En cada escuela puUblica de educacién bdsica, operard un
Consejo Escolar de Participaciéon Social en la Educacién, integrado por padres,
madres de familia y tutores, asi como representantes de la Asociacién de padres
de familia, docentes y representantes de su organizacion sindical, exalumnos, asi
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como aquellos miembros de la comunidad interesados en el desarrollo de la
propia escuela.

Este Consejo Escolar de Parficipacion Social en la Educacion debe:

VI: Lllevar a cabo las acciones necesarias de participacion, de
coordinacién y de difusion necesarias para la protecciéon civil, seguridad y
emergencia escolar y para detectar, prevenir y atender el ausentismo y la
desercién escolar;

ARTICULO 150. El programa Estatal de Educacion es el instrumento que permite
integrar los esfuerzos orientados al desarrollo de la misma dentro del respectivo
Sistema Educativo, debiendo contener los siguientes elementos:

VL. Instrumentos para prevenir, detectar, atender y erradicar el ausentismo y
la desercidn escolar.

ARTICULO 153 BIS. Para alcanzar la equidad en la educacion, las Autoridades
Educativas Estatal y Municipal, en el dmbito de sus respectivas competencias y
con la participacidon gue en términos de la Ley General de Educacion
corresponda a la Autoridad Educativa Federal, atendiendo ademds, en lo
conducente, a las obligaciones previstas en dicha Ley, llevarGn a cabo las
acciones siguientes:

l. Atenderdn de manera especial las escuelas en que, por estar en
localidades aisladas, zonas urbanas marginadas © comunidades
indigenas, sea considerablemente mayor la posibilidad de atrasos,
ausentismo o deserciones, mediante la asignacién de elementos de
mejor calidad, para enfrentar los problemas educativos de dichas
localidades.

TRANSITORIOS
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Periddico Oficial del Estado de Chihuahua.

Econdmico. Aprobado que sea tirnese a la Secretaria para los efectos legales que
correspondan.

Dado. En el recinto oficial del Poder Legislativo al dia 1 del mes de Diciembre del 2015.

ATENTAMENTE

DIP. ELOY GARCIATARIN
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