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LIC. CESAR HORACIO DUARTE JAQUEZ, Gobernador Constitucional del
Estado de Chihuahua, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 68,
fraccion II y 93, fracciones VI y XXXII, ambos de la Constitucion Politica del
Estado de Chihuahua, comparezco ante esa Honorable Representacion Popular
a presentar una iniciativa con la finalidad de expedir la Ley para la
Declaracion Especial de Ausencia por Desaparicion en el Estado de
Chihuahua.

Lo anterior, al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde hace algunos anos a la fecha se ha venido presentando en el pais el
fendmeno de la desaparicion y el Estado de Chihuahua no ha sido la excepcion.
Lo anterior se traduce en que las familias chihuahuenses que se encuentran
bajo esos supuestos, ademas de estar sufriendo la tortura de desconocer el
paradero y las condiciones en que se encuentran sus seres queridos, enfrentan
una serie de problemas econdémicos directamente relacionados con la pérdida
del principal proveedor del hogar, el aumento de deudas por créditos a cargo
de la persona desaparecida, la imposibilidad de disponer de sus bienes, recibir
pensiones y seguir siendo beneficiarios de la seguridad social.

La poca frecuencia con que las familias recurren a las instituciones juridicas que
contempla nuestra legislacion, responde a la extrema demora y complejidad del
procedimiento, lo oneroso que resultan las multiples publicaciones de edictos, el
fuerte conflicto moral y emocional que significa solicitar que se presuma la
muerte del ser querido, todo esto para obtener una posesion sobre los bienes
que no resuelve la problematica.

Al respecto, Amnistia Internacional emitid un informe en el que se da cuenta de
la actual problematica, asi sefialo:
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"La desaparicion de un ser querido tiene un efecto devastador en la familia. La
ausencia inexplicada deja a los afectados en la incertidumbre, asediados por los
miedos sobre las penurias por las que aun puede estar pasando su hijo o hija,
padre o madre, hermano o hermana, y temiendo lo peor.”

"El Comité de Derechos Humanos de la ONU ha concluido que los familiares
qgue sufren angustia y estrés a resultas de la desaparicion forzada de un ser
querido son también victimas de la violacion del derecho a no ser sometido a
tortura o tratos crueles, inhumanos y degradantes. Muchas familias no sdlo se
enfrentan a estas consecuencias psicoldgicas tan hondas, sino que ademds
tienen que lidiar con un descenso repentino y pronunciado de los ingresos y de
la prestacion de servicios sociales, como atencion de la salud y vivienda,
asociados al trabajo de la victima.”

“Algunas familias han tenido que combatir el estrés afadido de madres
obligadas a tomar mdltiples empleos o hjjos que abandonan la educacion para
encontrar un trabajo gue les ayude a llegar a fin de mes.”

“Aunque hay miles de familias en esta situacion, poco se ha hecho para abordar
el largo, complejo y costoso proceso por el que tienen que pasar los familiares
para que se reconozca juridicamente a /a victima como ausente o fallecida, de
modo que las familias puedan acceder a prestaciones sociales y olros servicios
basicos.”

Sobre el marco juridico que soporta la propuesta de Ley contenida en la
presente iniciativa, debe resaltarse el derecho de todas las personas al
reconocimiento de la personalidad juridica, hasta en tanto no se demuestre su
muerte. Este derecho se contempla en el articulo 6 de la Declaracion Universal
de Derechos Humanos, XVII de la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre, en el articulo 16 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y, en el articulo 3 de la Convencién Americana de Derechos
Humanos.

Asi mismo, a la familia le asiste el derecho a contar con un recurso efectivo
para reclamar las violaciones a sus derechos humanos, que en estos casos se
actualizan al impedirse el acceso al derecho a la vivienda, la salud, la
educacion, el desarrollo y, la vida digna.
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El recurso efectivo se consagra en el articulo 8 de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, XVIII de la Declaracion Americana, 2.3 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y, 8.1 y 25.1 de la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos.

En cuanto a la Declaracién de Ausencia, el articulo 24.6 de la Convencidn
Internacional para la Proteccion de todas las Personas contra las Desapariciones
Forzadas, sefiala que “Sin perjuicio de la obligacion de continuar con la
investigacion hasta establecer la suerte de la persona desaparecida, cada
Estado Parte adoptard las medidas apropiadas en relacion con la situacion legal
de las personas desaparecidas cuya suerte no haya sido esclarecida y de sus
allegados, en ambitos tales como /a proteccion social, las cuestiones
economicas, el derecho de familia y los derechos de propiedad.”

Por su parte la Ley General de Victimas, de observancia obligatoria para todo el
pais, establece en el articulo 21, parrafo final, que “con independencia de los
derechos previstos en esta Ley, el reconocimiento de la personalidad juridica de
las victimas de desaparicion de personas y el procedimiento para conocer y
resolver de las acciones judiciales de declaracion especial de ausencia por
desaparicion se sujetaran a lo que dispongan las leyes aplicables, a fin de que
las victimas indirectas ejerzan de manera expedita los derechos patrimoniales y
familiares del ausente para salvaguardar los intereses del nicleo familiar.”

En el mismo sentido, México recibic del Grupo de Trabajo sobre las
Desapariciones Forzadas o Involuntarias de Naciones Unidas, la siguiente
recomendacién en 2011: "“..permitir /a declaracion de ausencia como
consecuencia de la desaparicion forzada; asegurar la plena proteccion y apoyo
de los familiares de las personas desaparecidas y de los testigos; y garantizar el
derecho a la reparacion integral.”

Asimismo, los Principios rectores para legislar la situacion de las personas
desaparecidas a raiz de un conflicto armado o de una situacion de violencia
interna: Medidas para prevenir las desapariciones y proteger los derechos y los
intereses de las personas desaparecidas y de sus familiares, emitidos por el
Comité Internacional de la Cruz Roja, contienen un estatuto juridico de las
personas desaparecidas y derechos conexos que plantea:
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1. El reconocimiento de la ausencia;

2. Los derechos de los familiares en relacion con el estatuto juridico de la
persona desaparecida, y

3. El derecho a asistencia econdmica y prestaciones sociales para las
personas desaparecidas y sus familiares.

En estos principios se sugiere principalmente la adopcion de un procedimiento
abreviado para la declaracion especial de ausencia, mediante una especie de
validacion judicial para que los familiares estén en posibilidad de ejercer los
derechos de la persona desaparecida. La necesidad de nombrar un
representante adecuado que actie en nombre del desaparecido para proteger
sus intereses, asi como los de sus dependientes.

Resaltan igualmente la necesidad de salvaguardar el estado civil del
desaparecido y la posibilidad de los familiares a oponerse a la declaracion
especial de ausencia, cuando quien la ejerza no se parte de la familia, entre
otras cosas.

El proyecto de Ley que aqui se propone atiende en general al Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, asi como a estos principios, pero
también considera la experiencia de la legislacién vigente en los Estados de
Coahuila y Nuevo Ledn, asi como también recoge los argumentos, fundamentos
y propuesta formulada por el Centro de Derechos Humanos de las Mujeres, A.
C., quienes a su vez consideraron las legislaciones del sur del continente como
son las de Colombia, Argentina y Chile.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 57 y 58 de la Constitucion Politica del Estado, someto a la
consideracion de esa Honorable Representacion Popular el siguiente proyecto
de
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DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se expide la Ley para la Declaracién Especial de
Ausencia por Desaparicion en el Estado de Chihuahua, para quedar
redactada de la siguiente manera:

LEY PARA LA DECLARACION ESPECIAL DE AUSENCIA POR
DESAPARICION EN EL ESTADO DE CHIHUAHUA

CAPITULO UNICO

Articulo 1°.- Objeto de la Ley.

La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto reconocer y garantizar la continuidad de
la identidad y personalidad juridica de las personas desaparecidas, ademas de brindar certeza
juridica de manera expedita a las victimas indirectas de la persona desaparecida
involuntariamente y por hechos violentos, a fin de que judiciaimente se determine la
representacion de los intereses y derechos de dicha persona.

Articulo 2°.- Interpretacion y supletoriedad de la Ley.

La presente ley se interpretara de conformidad con los estandares internacionales en materia
de derechos humanos, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados
internacionales y la legislacion secundaria en la materia, siempre y cuando prevalezca la
interpretacion pro persona.

A falta de disposicién expresa en esta Ley, se aplicara de manera supletoria en todo lo que
beneficie y a solicitud de parte interesada las disposiciones del Codigo Familiar del Estado de
Chihuahua, en particular las reglas del procedimiento ordinario para la Declaracion de
Ausencia, en todo aquello que no se contraponga a las disposiciones de la presente Ley.

Articulo 3°.- Definicién de Desaparicion.

Para los efectos de esta Ley, se considerara desaparicién aquella situacion juridica en la que
se encuentren las personas sobre la que existe indicio de que en contra de su voluntad y con
motivo de un hecho ilicito no se tenga noticia sobre su paradero, ni se haya confirmado su
muerte.

Articulo 4°.- Procedimiento.

Cuando el Ministerio Publico reciba una denuncia por desaparicion, deberd avocarse de
manera inmediata a la busqueda de la persona desaparecida y a la investigacion de los
hechos.

Transcurrido el término de treinta dias, €l Ministerio Publico evaluara si los hechos denunciados
constituyen un acto de desaparicion. De ser asi, el Ministerio Publico presentara la solicitud de
Declaracién Especial de Ausencia por Desaparicion ante el juez en un plazo no mayor de diez
dias, solicitando en su caso las medidas urgentes, provisionales o de proteccion que resulten
necesarias para proteger los derechos de las victimas.

El agente del Ministerio Publico encargado de la carpeta de investigacion dirigira las
indagatorias con el objeto de dar con el paradero de la persona desaparecida e investigar el
delito para ejercitar, en su caso, la accién penal correspondiente. En caso de que como
resultado de la busqueda e investigacion se descubriera un fraude a la ley, la Declaracion
Especial de Ausencia por Desaparicion quedara sin efecto.
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Articulo 5°.- Otros solicitantes.

Si al concluir el plazo de diez dias el Ministerio Publico no hubiere presentado dicha solicitud,
podra hacerlo cualquiera de las personas relacionadas con aquella cuyo paradero se
desconoce, de conformidad con el siguiente orden de prelacién:

.  Elolacoényuge, concubina o concubinario;

il Los descendientes; en caso de ser menores, a través de un representante;
lll.  Los ascendientes en linea recta en primero y segundo grado;
V. Los parientes colaterales por consanguinidad o afinidad hasta el cuarto grado; o,
V.  Quien tenga interés juridico para litigar o defender los derechos de dicha persona.

En caso de que varias personas con el mismo derecho promuevan esta accién, entre ellos

deberan elegir a un representante comun. De no ponerse de acuerdo y en caso de tener el

mismo grado de preferencia de acuerdo con este articulo, el juez lo nombrara de entre ellos.

Mientras continte el representante comuln en su encargo, los emplazamientos, notificaciones y

citaciones de toda clase que se les haga, tendran la misma fuerza que si se hicieren a los

representados.

Articulo 6°.- Competencia jurisdiccional.

Sera competente para conocer el procedimiento de Declaracién Especial de Ausencia por

Desaparicién, el Juez de Primera Instancia en Materia Familiar del Estado de Chihuahua que

corresponda, de acuerdo con |o siguiente:

I.  Elultimo domicilio de la persona cuyo paradero se desconoce;
Il. Eldomicilio de la persona quien promueve la accion;
Il El lugar en donde se presuma que ocurrié la desaparicion; o
V. El lugar en donde se esté llevando a cabo la investigacién.

Articulo 7°.- Contenido de la solicitud.

La solicitud de Declaracion Especial de Ausencia por Desaparicion incluira la siguiente

informacion:

. El nombre, la edad y el estado civil de la persona desaparecida;

i Cualquier denuncia presentada ante autoridades publicas en donde se narren los
hechos de la desaparicion. Preferentemente, se anexara la copia de la denuncia de
hechos realizada ante el Ministerio Publico y, en su caso, se incluira adicionalmente la
queja hecha ante la Comision Estatal de los Derechos Humanos o de la notificacion
formulada a la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas.

1. La fecha y lugar de los hechos;

V. El nombre y edad de los dependientes economicos o de aquellas personas que tenga
una relacién afectiva inmediata y cotidiana;
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V. El nombre, parentesco o relacion de la persona solicitante con la persona
desaparecida;

VI. La actividad a la que se dedica la persona desaparecida;

VI, Toda aquella informacion que el peticionario haga llegar al Juez competente para
acreditar la identidad y personalidad juridica de la persona desaparecida.

VIIl.  Cualquier otra informacion que se estime relevante.

Si el solicitante no cuenta con alguna de la informacion referida en las fracciones anteriores,
debera hacerlo del conocimiento de la autoridad competente.

Articulo 8°.- Admision, desechamiento o requerimientos.

Recibida la solicitud, el juez podra admitirla, desecharla o requerir al solicitante para que en el
plazo de tres dias aclare, corrija o complete la solicitud, a fin de que se ajuste a lo dispuesto en
el articulo anterior; de no hacerlo el solicitante, el juez desestimara de oficio la solicitud.
Igualmente, de no haberse acompafiado a la solicitud, el juez requerira inmediatamente al
Ministerio Publico copia certificada de la denuncia correspondiente, salvo que éste hubiere
promovido la solicitud. También podra requerir a la Comisién Estatal de los Derechos Humanos
o0 a la Comisién Ejecutiva de Atencion a las Victimas para que en el plazo de tres dias habiles
remitan la informacion correspondiente contenida en sus archivos, a fin de que obre en el
expediente para su analisis y resolucion.

Articulo 9°.- Publicaciones.

Una vez admitida la solicitud, el Juez competente publicard un edicto que contendra un extracto
de la misma en el Periodico Oficial del Estado de Chihuahua y en el portal de internet del
Gobierno del Estado. Ese edicto se publicara durante tres meses, en intervalos de quince dias
naturales. El extracto de la solicitud no tendra ningun costo para los solicitantes.

Articulo 10.- Resolucion.

Pasados treinta dias naturales desde la fecha de la ultima publicacién, si no hubiere noticias de
la persona desaparecida, ni oposicion de algun interesado, el juez resolvera en definitiva sobre
la Declaracién Especial de Ausencia por Desaparicion.

El Juez competente fijara como fecha de la Ausencia por Desaparicion, aquel dia en el que se
le haya visto por Ultima vez a |a persona desaparecida, salvo prueba fehaciente en contrario.

Si hubiere alguna noticia u oposicion, el juez no declarara la ausencia sin escuchar a las partes
interesadas y hacer la averiguacion por los medios que se propongan y por los que el mismo
juez considere oportunos.

Articulo 11.- Impugnacion.

La resolucion que se pronuncie en el procedimiento de Declaracion Especial de Ausencia por
Desaparicion podra ser impugnada mediante la interposicion del recurso de apelacién ante
Sala Civil, el que, en su caso, sera admitido en ambos efectos.

En caso de desechar la solicitud, el juez debera fundar y motivar su decision, pudiendo también
el solicitante recurrir la decisién mediante apelacion.

Articulo 12.- Efectos de la resolucion.

La Declaracion Especial de Ausencia por Desaparicion de Personas tendra los siguientes
efectos generales:

. Garantizar y asegurar la continuidad de la personalidad juridica de la persona
desaparecida;
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Il.  Garantizar la conservacién de la patria potestad de la persona desaparecida en relacion
con los hijos menores bajo el principio del interés superior de la nifiez;

lll. Garantizar la proteccién del patrimonio de la persona desaparecida, incluyendo los bienes
adquiridos a crédito y cuyos plazos de amortizacién se encuentren vigentes;

IV. Garantizar la proteccion de los derechos de la familia y de los hijos menores a percibir los
salarios y prestaciones, asi como demas derechos humanos de las personas
desaparecidas y sus familias;

V. Declarar la inexigibilidad temporal de deberes o responsabilidades que la persona
desaparecida tenia a su cargo, cuando se ejerciten acciones juridicas que afecten los
intereses o derechos de la persona desparecida.

VI. Toda medida apropiada que resulte necesaria y Util para salvaguardar los derechos de la
persona desaparecida y su circulo familiar o personal afectivo.

VII. Los demas aplicables en otras figuras de la legislacion civil y familiar del Estado y que
sean solicitados por los sujetos legitimados en |la presente Ley.

Articulo 13.-Disolucion de la sociedad conyugal.

La Declaracién Especial de Ausencia por Desaparicion dard lugar a la disolucion de la sociedad
conyugal, por lo que el juez procedera a citar a los herederos presuntivos del ausente para
realizar el inventario de bienes y a la separacion de los que deben corresponder al conyuge
ausente. El o la cényuge presente recibira desde luego los bienes que le corresponden de los
gue podra disponer libremente.

Articulo 14.- Administrador.

El Juez determinara el nombramiento de un representante legal con facultades para ejercer
actos de administracién sobre los bienes de la persona desaparecida, quien actuaréd conforme
a las reglas del albacea.

Al efecto, el juez dispondra que el o la conyuge presente, concubina o concubinario, los
ascendientes, descendientes y demas a que se refiere esta ley con la calidad de solicitantes,
nombren de comun acuerdo a dicho representante legal; en su defecto, el juez elegira de entre
ellos al que considere mas apto para ejercer el cargo.

El cargo de representante legal terminara con el regreso de la persona cuyo paradero se
desconoce, con la confirmacién de su muerte o, en su caso, con la declaraciéon de presuncion
de muerte, en cuya hipotesis se procedera a la sucesion.

Articulo 15.- Tutor.

Si la persona declarada como ausente tiene hijos con discapacidad mental o legal, que estén
sujetos a su patria potestad y no hay ascendiente que deba ejercerla conforme a la ley, ni tutor
testamentario ni legitimo, el juez les nombrara tutor, en los términos de la legislacion aplicable.

Articulo 16.- Continuidad del deber de investigar.

La Declaracién Especial de Ausencia por Desaparicion de Personas no eximird a las
autoridades de continuar con las investigaciones encaminadas al esclarecimiento de la verdad
y de la busqueda de la persona desaparecida hasta que se conozca su paradero y haya sido
plenamente identificada.

Si tales autoridades incumplen lo anterior, se le dara vista de manera inmediata al 6érgano de
control interno, jurisdiccional o cualquier otra autoridad que corresponda para investigar y
sancionar la infraccion y/o delito respectivo.
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Articulo 17.- Régimen de seguridad social.
Los beneficiarios de un régimen de seguridad social derivado de una relacién de trabajo con el
Estado, los municipios o sus entidades paraestatales, continuaran gozando de sus beneficios.

Articulo 18.- Otros beneficios, salarios y prestaciones.

Los beneficiarios del trabajador cuya ausencia por desaparicién ha sido declarada, continuaran
gozando de los beneficios, salarios y prestaciones a los que aquél tenia derecho, hasta en
tanto no se le localice, ya sea que regrese, se confirme su muerte o se declare la presuncién
de muerte.

Articulo 19.- Inscripcion.

El juez ordenara la inscripcion de la persona declarada desaparecida en el Registro
contemplado en la Ley General de Victimas y en la ley local de la materia, en el caso de no
haberse hecho previamente por la Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas. De igual forma,
dara el aviso correspondiente a la Direccion del Registro Civil.

Articulo 20.- Obligaciones a cargo del ausente.

Las obligaciones de caracter mercantil y fiscal a las que se encuentra sujeta la persona
declarada como ausente por desaparicion de persona, surtiran efectos suspensivos hasta en
tanto no sea localizada.

Articulo 21.- Efectos a largo plazo.

Transcurrido un afio contado desde el momento en que se tuvo por ausente a la persona
desaparecida, el representante legal podra solicitar al juez la venta judicial de los bienes de
aquella, observando las disposiciones del Cédigo Civil para las ventas judiciales. El importe
obtenido sera repartido entre quienes tuvieren derecho a herencia, de conformidad con las
disposiciones en materia de sucesiones establecidas en el Cadigo Civil.

Articulo 22.- Aparicion del ausente.

En caso de aparecer con vida la persona declarada como ausente por desaparicion, quedara
sin efecto la Declaracion Especial de Ausencia por Desaparicion, pero persistira la liquidacion
de la sociedad conyugal y recobrara sus bienes en el estado en el que se hallen, sin poder
reclamar frutos ni rentas de los mismos. Lo anterior, sin perjuicio de las acciones legales
conducentes si existen indicios de una accién deliberada de evasion de responsabilidades.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- El Ministerio Publico, los jueces civiles y los defensores y asesores
publicos del Estado de Chihuahua, deberdn capacitarse conforme a este
procedimiento de Declaracion Especial de Ausencia por Desaparicion, para
garantizar de manera adecuada una proteccion eficaz del derecho a la
personalidad respectivo.
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TERCERO.- En todos aquellos casos denunciados con anterioridad a la entrada
en vigor de la presente Ley, el Ministerio Publico tendrd un plazo de treinta dias
para presentar la solicitud de Declaracion Especial de Ausencia por
Desaparicién, contados a partir del inicio de la vigencia del presente
ordenamiento.

CUARTO.- En el caso de declaratorias por presuncién de muerte, conforme a
la legislacion aplicable, o bien, pendientes de inscripcion, a solicitud de quien
acredite interés legitimo, podran ser reconvertidas a Declaratoria Especial de
Ausencia por Desaparicion, en los términos de la presente Ley.

DADO EN LA CIUDAD DE CHIHUAHUA, CHIHUAHUA, A S DIAS

DEL MES DE AGOSTO DEL ANO DOS MIL QUINCE. ¢

FZ

DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
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