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FRANCISCO ADRIAN SANCHEZ VILLEGAS, integranfe de la Sexagésima Octava

Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Chihuahua, con fundamento en los
articulos 68, fraccién |, de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua; 167,
fraccion |, y 168 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado; y 71, fraccion i,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, someto a consideracion
de esta Soberania iniciativa con caracter de decreto para que el Congreso del Estado
ejerza su derecho de iniciativa ante el Congreso de la Union y presente proyecto de
decreto por el que se adiciona la fraccion XVl al articulo 15 de la Ley del Impuesto al

Valor Agregado, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. El arficulo 25 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que cormresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional,
procurando el crecimiento econdmico, la competitividad, una distribucion mds
justa del ingreso y la riqueza, asi como la estabilidad del sistema financiero. Este
mandato constitucional exige que la politica econdmica vy tributaria favorezca
condiciones reales de acceso a los servicios financieros, particularmente para
las personas que dependen de ellos para recibir ingresos, administrar sus recursos,
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ahorrar y desarrollar actividades productivas.
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2. Por su parte, el articulo 28 constitucional dispone que la ley protegerd a los
consumidores y propiciard su organizacién para el mejor cuidado de sus
intereses. Esta protecciéon comprende la posibilidad de establecer mecanismos
legislativos que reduzcan cargas econdémicas innecesarias en el acceso a los

servicios financieros.

3. Asimismo, el articulo 31, fraccién IV, constitucional establece los principios de
proporcionalidad y equidad tfributaria, mientras que el articulo 73, fraccion VI,
reconoce la facultad del Congreso de la Unidn para imponer las contribuciones
necesarias para cubrir el presupuesto. De la interpretacion sistematica de ambos
preceptos deriva que el legislador federal cuenta con atribuciones para
establecer exenciones fiscales justificadas, siempre que respondan a una
finalidad constitucionalmente vdlida y respeten los principios de justicia
tributaria. La presente iniciativa se inscribe en dicho émbito de configuracion

legislativa

4. El arficulo 1 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado establece que, por regla
general, la prestacion de servicios independientes estd sujeta a una tasa del 16%,
cuyo importe es frasladado al receptor del servicio. En consecuencia, cuando
una institucion bancaria cobra una comisién gravada, el usuario soporta tanto
la contraprestacién exigida por la institucion financiera como el impuesto

correspondiente, incrementdndose el costo final de la operacion.

5. No obstante, el propio legislador federal ha reconocido que determinadas
comisiones financieras ameritan un tratamiento fiscal diferenciado. En efecto, las
fracciones | y Il del articulo 15 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado

establecen exenciones gespecificas relacionadas con comisiones por el
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otorgamiento de créditos hipotecarios destinados a casa habitacion y con la
administracion de recursos de los sistemas de ahorro para el retiro. Tales
disposiciones constituyen antecedentes normativos que demuestran la
viabilidad juridica de excluir determinadas comisiones financieras del pago de

este impuesto.

6. A su vez, el articulo 3, fraccién IV, de la Ley para la Transparencia vy
Ordenamiento de los Servicios Financieros define la comision como un cargo
distinto del interés que las entidades cobran a sus clientes por operaciones
financieras o de servicios. Esta definicion proporciona un pardmetro legal
objetivo para delimitar el beneficio fiscal propuesto, evitar interpretaciones
discrecionales y distinguir las comisiones bancarias de intereses, primas de

seguros y demds conceptos sujetos a regimenes juridicos especificos.

7. El acceso y utilizacion de numerosos servicios bancarios implica el pago de
comisiones por conceptos como administracion de cuentas, anudlidades de
tarjetas, reposicion de medios de disposicion, refiros, transferencias y ofras
operaciones financieras. Cuando tales comisiones se encuentran gravadas con
IVA, el consumidor enfrenta una carga econdémica adicional gue incrementa el
precio efectivo del servicio, aun cuando la operacion tenga por finalidad

administrar o disponer de recursos propios.

8. Esta situacién adquiere especial relevancia ante la creciente incorporacion de
medios electrénicos y digitales a las actividades econdmicas. La recepcion de
salarios, el pago de obligaciones, las operaciones comerciales y la
administracién cofidiana del patrimonio utilizan cada vez mads instrumentos

bancarios. En ese contexto, resulta razonable revisar si el tratamiento fiscal de las
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comisiones debe seguirincrementando el costo de utilizacion de servicios que se

han convertido en instrumentos ordinarios de participacién econdmica.

9. Elproblema consiste en determinar si resulta conveniente, desde la politica fiscal
y la proteccién al consumidor, mantener una carga tributaria adicional sobre
servicios financieros de uso coftidiano. A manera ilustrativa, una comisién de cien
pesos gravada a la tasa general representa un desembolso final de ciento

dieciséis pesos: cien por el servicio y dieciséis por concepto de IVA.

10.Para atender esta problematica, se propone adicionar una fraccion XVII al
articulo 15 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, a efecto de establecer la
exencion del impuesto respecto de las comisiones cobradas directamente a sus
clientes por instituciones de crédito, con motivo de operaciones activas, pasivas
o de servicios, conforme a la definicion legal prevista en la Ley para la

Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Financieros.

11.La exencidén comprenderia exclusivamente los conceptos que juridicamente
constituyan comisiones bancarias, con independencia de su denominaciéon
comercial, y no se extenderia a intereses, primas de seguros, contraprestaciones
por servicios prestados por terceros ni otfros conceptos distintos. Esta delimitacion
responde a los principios de certeza y legalidad ftributaria, impide
interpretaciones extensivas ajenas a la finalidad de la reforma y conserva el

tratamiento fiscal aplicable a las demds operaciones financieras.
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12.La medida es estrictamente tributario: eliminar la obligacion de trasladar VA
sobre las comisiones comprendidas en la nueva exencion. La regulacion,
publicidad, registro vy vigilancia de los cobros bancarios continuarian sujetas a las

disposiciones y autoridades competentes.

13.La politica tributaria no debe examinarse exclusivamente desde su dimension
recaudatoria, sino fambién desde sus efectos sobre el acceso a servicios, la
actividad productiva y la distribucion de las cargas econdmicas. Establecer una
exencion dirigida a comisiones bancarias constifuye una decision de politica
fiscal que busca reducir el componente tributario del costo que enfrentan los
usuarios, sin desconocer la necesidad de preservar ingresos publicos suficientes

para el cumplimiento de las obligaciones del Estado.

14.En definitiva, la presente iniciativa parte de una consideracion elemental de
justicia econdmica: el acceso a los servicios financieros no debe resultar
innecesariamente mds oneroso por una carga tributaria adicional cuando existe
una alternativa legislativa juridicamente viable. Exentar del IVA las comisiones
bancarias representa una medida concreta para reducir costos a los usuarios,
fortalecer la inclusion financiera y armonizar la politica tributaria con los principios
constitucionales de desarrollo econdmico, equidad y proteccion al consumidor.
Por las razones expuestas, se somete a consideracion de esta Soberania la

propuesta de reforma al articulo 15 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado.



“2026, Ano del Bicentenario de la Abolicion de la Esclavitud en el Estado de Chihuahua”

H.CONGRESQ DELESTADO
DE CHIHUAHUA

Por lo expuesto y fundado, se somete a consideracion de esta Soberania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

PRIMERO. La Sexagésima Octava Legislatura del Honorable Congreso del Estado de
Chihuahua acuerda ejercer la facultad prevista en el articulo 71, fraccién lll, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y presentar ante el Congreso de
la Unién iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona la fraccion XV al

articulo 15 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado.

SEGUNDO. Por conducto de la Presidencia del Congreso del Estado, remitase a la
Cdmara de Diputados del Congreso de la Unidn el proyecto de decreto que se inserta

a continuacion, para los efectos legislativos correspondientes.

TERCERO. Se adiciona una fraccion XVl al articulo 15 de la Ley del Impuesto al Valor

Agregado, para gquedar como sigue:

Articulo 15.- No se pagard el impuesto por la prestacion de los siguientes servicios:

l.a XVl ...
XVIl. Las comisiones que cobren directamente las instituciones de crédito a sus
clientes, personas fisicas o morales, por la celebracion o ejecucion de operaciones
activas, pasivas o de servicios bancarios, incluyendo las correspondientes a apertura,
manejo y administracién de cuentas; emision, anualidad y reposicion de tarjetas;
consultas y retiros en cajeros automdticos; transferencias de fondos; ordenes de

pago; disposiciéon de crédito; y uso o aceptacion de medios de disposicion.
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ARTICULOS TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al siguiente dia de su publicaciéon en el

Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el Servicio de Administracion
Tributaria, el Banco de México y la Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de
los Usuarios de Servicios Financieros, en el dmbito de sus atribuciones, realizardn las
adecuaciones administrativas y de difusién necesarias para la correcta aplicacion del

presente Decreto.

Chihuahua, Chih. a los veintinueve dias del mes de octubre del dos mil veintiséis.

ATENTAMENTE




