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H.CONCRESO DELESTADO
DE CHIHUAHUA

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
PRESENTE.-

C. DIP. LETICIA ORTEGA MAYNEZ, en mi caracter de Diputada de la LXVIII
Legislatura y en representacion del Grupo Parlamentario de MORENA, con
fundamento en lo dispuesto en los Articulos 64 fraccién Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los articulos 167 fraccion 1y 170 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua; asi como los
articulos 2 fraccién 1V, 13 fraccion IV, 75, 76 y 77 del Reglamento Interior y de
Practicas Parlamentarias del Poder Legislativo de Chihuahua, acudo ante esta
Honorable Soberania a fin de presentar INICIATIVA CON CARACTER DE
DECRETO A FIN DE REFORMAR EL ARTICULO 12 DE LA LEY FEDERAL DE
ENTIDADES PARAESTATALES DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, lo anterior,

sustentado en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

En el marco institucional para combatir la corrupcién en México, los articulos 108
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 178 de la
Constitucion Politica del Estado de Chihuahua, establecen quienes, por regla

general, se reputan como servidores publicos:

“Articulo 108. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este
Titulo se reputaran como servidores publicos a los representantes de
eleccion popular, a los miembros del Poder Judicial de la Federacion, los
funcionarios y empleados y, en general, a toda persona que desemperie
un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en el Congreso de la
Union o en la Administracion Publica Federal, asi como a los servidores

publicos de los organismos a los que esta Constitucion otorgue
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Luego entonces, la regla general indica que toda persona que desempefe un
empleo, cargo o comision —de cualquier naturaleza y origen- en cualquiera de los
tres poderes, en entidades paraestatales o en organismos constitucionales
autdbnomos, son servidores publicos y, por lo tanto, seran responsables por los

actos u omisiones en que incurran en el desempefio de sus respectivas funciones.

En ese sentido, el articulo 3 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de

autonomia, quienes seran responsables por los actos u omisiones en que

incurran en el desemperio de sus respectivas funciones.

Las Constituciones de las entidades federativas precisaran, en los mismos
términos del primer parrafo de este articulo y para los efectos de sus
responsabilidades, el caracter de servidores publicos de quienes
desempefien empleo, cargo o comision en las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de Meéxico.
Dichos servidores ptblicos seran responsables por el manejo indebido de

recursos publicos y la deuda publica.

”

“ARTICULO 178. Para los efectos de las responsabilidades a que alude
este titulo, son servidores publicos todos los funcionarios y empleados de
los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial del Estado, de los
Organismos Auténomos, de los Municipios, de las entidades paraestatales
y, en general, a toda persona que desemperfie en las entidades
mencionadas un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza, ya
sea que su designacion tenga origen en un proceso de eleccion popular,

en un nombramiento o en un contrato.”

Chihuahua indica lo siguiente:
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ARTICULO 3. El Poder Ejecutivo se auxiliard en los términos de las
disposiciones legales correspondientes, de las siguientes entidades de la

administracion publica paraestatal:

I.Organismos descentralizados;
Igualmente, el articulo 13 de la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de

Chihuahua, sefala que:

“ARTICULO 13. Son organismos descentralizados las personas juridicas
de derecho publico creadas conforme a lo dispuesto por la Ley Organica
del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua...”

Asi las cosas, no cabe duda alguna de que los organismos publicos
descentralizados son entidades paraestatales y, por lo tanto, igualmente la regla
general es que toda persona que desempefie en ellos un cargo de cualquier
naturaleza sera considerada servidor publico de la misma para el efecto de las

responsabilidades en que incurran.

Sin embargo, tenemos que el primer parrafo del articulo 5 de la Ley General de

Responsabilidades Administrativas, establece lo siguiente:

"Articulo 5. No se consideraran Servidores Publicos los consejeros
independientes de los organos de gobierno de las empresas productivas
del Estado ni de los entes publicos en cuyas leyes de creacion se prevea
expresamente, sin perjuicio de las responsabilidades que establecen las

leyes que los regulan.
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Tampoco tendran el caracter de Servidores Publicos los consejeros
independientes que, en su caso, integren los drganos de gobierno de
entidades de la Administracion Publica Federal que realicen actividades
comerciales, conforme a lo establecido en la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales, quienes podran ser contratados como consejeros, siempre

y cuando:
I. No tengan una relacion laboral con las entidades;

{/I. No tengan un empleo, cargo o comision en cualquier otro Ente publico,

ni en entes privados con los que tenga Conflicto de Interés;

lll. Las demas actividades profesionales que realicen les permitan contar

con el tiempo suficiente para desempefiar su encargo como consejero,

IV. EI monto de los honorarios que se cubran por su participacion en los
organos de gobierno no sean superiores a los que se paguen en

empresas que realicen actividades similares en la Republica Mexicana, y

V. Cuenten, al menos, con los mismos deberes de diligencia y lealtad
aplicables a los consejeros independientes de las empresas productivas
del Estado. En todo caso, seran responsables por los dafios y perjuicios
que llegaren a causar a la entidad, derivados de los actos, hechos u

omisiones en que incurran, incluyendo el incumplimiento a dichos deberes.

”

Como se puede apreciar, el numeral en cuestion prevé una excepcion a la regla
general, esto es, que no se consideraran servidores publicos los consejeros

independientes de los o6rganos de gobierno de los entes publicos, siempre y
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cuando las leyes de su creacion asi lo prevean expresamente,; esto es, para que
no sean considerados servidores publicos, sino particulares, debe establecerse

expresamente esa salvedad en la ley o leyes aplicables.

Asi las cosas, en el Estado de Chihuahua existen una serie de organismos
publicos descentralizados cuyos consejos directivos u organos de gobierno se

integran precisamente con particulares, como es el caso de los siguientes:
e Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de Chihuahua

“Articulo 9. La Junta Directiva sera la maxima autoridad y estara

conformada por siete miembros designados de la siguiente manera:

IV.  Un representante del Sector Social, designado por el Ejecutivo
Estatal.

V. Dos representantes del sector productivo que participen en el
financiamiento del CECyTECH a través de un Patronato constituido para
apoyar la operacion del mismo, los cuales seran designados por el propio

Patronafto conforme a su normatividad.

”

e Universidad Politécnica de Chihuahua

“ARTICULO 8°. La Junta Directiva, érgano de gobiemno de la Universidad

Politécnica de Chihuahua, esta integrada por diez miembros que seran:

1. Cuatro miembros distinguidos de la vida social, cultural, artistica,

cientifica y economica del pais, designados de comun acuerdo entre el
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Gobernador del Estado y el Titular de la Secretaria de Educacion Publica, a
través del Subsecretario de Educacion Superior, quienes propondran dos

candidatos respectivamente.”

Universidades Tecnologicas (de Camargo, Ciudad Juarez, Chihuahua,
Chihuahua Sur, La Babicora, Parral, Tarahumara, Paquimé y Paso del
Norte)

“ARTICULO 6. El Consejo Directivo seré el rgano maximo de gobierno de

la Universidad Tecnoldgica de Ciudad Juarez y se integrara por:

V. Tres representantes del sector productivo de la region, a invitacion

del titular del Ejecutivo Estatal.

”

Colegio de Chihuahua

“ARTICULO 7. La Junta de Gobierno seréa el 6rgano méximo de “El Colegio

de Chihuahua” y estara compuesta por:

v. A invitacion del Presidente, un representante del Sector Social
del Estado de Chihuahua; y

V. Tres personalidades destacadas en el desemperio académico

0 en la investigacion, sean locales o nacionales, a invitacion del Presidente.

£

Desarrollo Integral de la Familia

www.congresochihuahua.gob.mx
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“Articulo 31. La Junta de Gobierno se integrara por quien ocupe la

fitularidad de las siguientes instancias:

Vi Junta de Asistencia Social Privada;

Junta de Asistencia Social Privada

“Articulo 70. El Consejo Directivo se integrara por:

VI. Ocho personas representantes de las instituciones de asistencia social
privada, que seran designadas conforme a la funcién predominantemente
prestada por la institucion, atendiendo a los siguientes rubros: nifias, nifios
y adolescentes, personas en situacion de discapacidad, adultas mayores y

salud o desarrollo comunitario...”

Instituto Chihuahuense de las Mujeres

“ARTICULQ 7. EI Consejo Directivo es el érgano supremo del Instituto y se

integrara por las personas siguientes:

VIll.  Dos representantes de las organizaciones no gubernamentales,
quienes seran designados por el Titular del Poder Ejecutivo entre los
propuestos por las propias organizaciones ante la convocatoria publica

formulada para tales efectos.

”

Instituto de Apoyo al Desarrollo Tecnolégico
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“ARTICULO 4. La administracion del INADET estara a cargo de un Consejo
Directivo que sera el organo maximo de Gobierno y de la persona titular de

la Direccion General.
El Consejo Directivo se integrara de la manera siguiente:

V. Una persona representante del sector social que sera
nombrada por el Consejo Directivo a propuesta del Titular del Poder

Ejecutivo del Estado.

Vi Dos personas representantes del sector productivo que
participen en el financiamiento del INADET, mediante un patronato
constituido para apoyar la direccion del mismo. Quienes seran designadas
por el propio Patronato de conformidad con sus Estatutos, asistiendo con

voz y voto.”

Instituto de Capacitacion para el Trabajo

“ARTICULO 6. La Junta Directiva seré la méxima autoridad del Instituto y

estara conformada por:

1. Un representante del sector industrial, a invitacion del Titular del

Poder Ejecutivo del Estado; y
V. A invitacion del Titular del Poder Ejecutivo del Estado dos

representantes del sector productivo que participen en el financiamiento del

Instituto mediante un patronato constituido para apoyar a la operacion del

wwwy.congresochihuahua.gob.mx
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mismo. Estos representantes seran designados por el propio Patronato, de
conformidad con sus estatutos.”

e Instituto de Innovacion y Competitividad

“Articulo 21. Integracion de la Junta Directiva. La Junta Directiva estara

integrada por:

V. Dos representantes de organismos del sector privado.

e Consejo Consultivo de la Leche y Productos Lacteos del Estado de

Chihuahua (P.O.E. 23 de diciembre de 2017)

ACUERDO 184/2017

UNHCO .- Se ¢rea el Consejo Consultivo de la Leche v Productos Lacteos del

Estado de Chihuahua, para quedar redactado on los siguienies términos:

LECHE Y PRODUCTOS LACTEOS DEL
)E CHIHUAHUA

i

208 8¢ integra

ARTICULO 4. Ei Cons

funcionarios e sefalan y en el

Lt i

representantes de las instanciag gue

con los

o {LEe 3 continuacion se indics
i @ A1 i . e d iUy G

Vil. Hasta nueve representantes de las organizaciones de lecheros de mavor

riancia en sl E

Estado. en la siguiente forma tres del secior social, tres del
2l sector menonita. Cada organizacidon designara libremente

U Supiente en su Caso
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Estamos pues ante particulares que no perciben un salario publico ni pertenecen a
la burocracia, pero que, al formar parte de los consejos directivos u 6rganos de
gobierno de los entes publicos, estan ejerciendo una funcion publica y participando
en la toma de decisiones sobre recursos publicos y, por lo tanto, entran en la
categoria de sujetos obligados de la Ley General de Responsabilidades

Administrativas.

No obstante, al no preverse en la ley de su creacion -como tampoco en la
Constitucion Politica del Estado, Cédigo Administrativo del Estado, Ley Organica
del Poder Ejecutivo del Estado y Ley de Entidades Paraestatales del Estado- la
salvedad a que se refiere el articulo 5 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, es que los particulares que forman parte de sus consejos
directivos u organos de gobierno son, por lo tanto, considerados como servidores

publicos para fines de las responsabilidades en que incurran.

Ahora bien, no se debe interpretar que el anterior razonamiento tiene como
finalidad la impunidad de las conductas que lleguen a desplegar particulares que
integren los consejos directivos u 6rganos de gobierno de los entes publicos, y que
constituyan presuntas faltas administrativas; por el contrario, la intencion es que
las mismas sigan siendo sean investigadas, substanciadas y sancionadas, pero

conforme a su propia y especial naturaleza, es decir, como “Faltas de

Particulares”.

En efecto. La Ley General de Responsabilidades Administrativas establece dos
categorias de sujetos activos de las faltas administrativas: los servidores publicos
y los particulares, respectivamente, de manera que, en relaciéon a los segundos, es
decir, a los particulares, contiene dispositivos que se refieren especificamente

como “Faltas de particulares”, a los actos de personas fisicas o morales privadas
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gue estén vinculados con faltas administrativas graves cometidas por servidores
publicos (articulos 65 al 72, inclusive), asi como a un catdlogo de sanciones

especificas para esas “Faltas de Particulares” (articulos 81 al 83, inclusive).

En consecuencia, es que resulta necesario reformar el orden juridico local para
hacerlo concordante con lo dispuesto en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, de manera que los consejeros independientes de los érganos de
gobierno de los entes publicos sean sujetos al sistema de responsabilidades

administrativos como lo que son: particulares, y no como servidores publicos.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a consideracion de esta

Soberania, la presente Iniciativa con caracter de
DECRETO

UNICO. - Se reforma el articulo 12 de la Ley de Entidades Paraestatales del

Estado de Chihuahua, para quedar como sigue:

Articulo 12. Las faltas administrativas en que incurran los servidores
publicos de las entidades paraestatales seran sancionadas de conformidad

con lo previsto en la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

En los términos del articulo 5 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, no se consideraran servidores plblicos los consejeros
independientes de los consejos directivos u 6rganos de gobierno de las
entidades paraestatales, sin perjuicio de las responsabilidades que para los
particulares establece la citada ley.

Centro Chihuahua, Chih. C.P. 31000 )
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TRANSITORIOS

UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Periddico Oficial del Estado de Chihuahua.
ECONOMICO. - Aprobado que sea, turnese a la Secretaria de Asuntos
Legislativos y Juridicos para que elabore la minuta de Decreto, en los términos en

que deba publicarse.

D A D O en el salon de sesiones del Poder Legislativo en la Ciudad de Chihuahua,

Chih., a los 27 dias del mes de octubre del afio dos mil veintiséis.

ATENTAMENTE

DIPUTADA MAGDALENA RENTERIA
PEREZ

—Jv?glfzm CM\H
DIPUTADA BRENDA FRANCISCA DIPUTADA ELIZABETH GUZMAN

RiOS PRIETO ARGUETA
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DIPUTADA EDITH PALMA
ONTIVEROS

DIPUTADO PEDRO| TORRES
ARELLANES ESTRAD
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