OFE‘"EA! 18 DE ‘-’mrﬁ’?;:o

“2026, Afo del Bicentenario de la Abolicion de la Esclavitud en el Estado de Chihuahua”

o PRESIDENCIA  |p gm« TVTAYP
| __
i

H. CONGRESO,:[:)EL ESTAquQUIEIf (‘Ehlllg-IUAHUA

e it
‘." P TR ""?
R
; m".‘:r:u"‘"/

PRESENTE- £/ /2'20 hyq 1 CONGRESO DEL ESTADO SRAHIHUAHUA

@A
DEL ESTAD
ALMA YESENIA POR ?3 LERMA y FRANCISCO ADRIAN SANCHEZ VILLEGAS; en

nuestro cardcter de Diputado y Diputada de la Sexagésima Octava Legislatura del
H. Congreso del Estado y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 68 fraccién
| y 69 de la Constitucién Politica del Estado de Chihuahua; 167 fraccién |, 168 y 170
de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua, asi como en los
articulos 75 y 76 del Reglamento Interior y de Précticas Parlamentarias del Poder
Legislativo, comparecemos ante esta Honorable Asamblea a fin de presentar
INICIATIVA CON CARACTER DE DECRETO POR MEDIO DE LA CUAL SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO
URBANO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, EN MATERIA DE CONSERVACION,
MANTENIMIENTO Y VIGILANCIA DE LOS ESPACIOS PUBLICOS Y AREAS VERDES;
al tenor de la siguientes:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

1.= Los parques, jardines, dreas verdes y demds espacios publicos forman parte
esencial de las ciudades y de la calidad de vida de quienes las habitan. No constituyen
Unicamente elementos ornamentales ni espacios cccesorios de la infraestructura
urbana. Son lugares destinados a la convivencia, el descanso, la recreacién, la
actividad fisica, el encuentro comunitario y el desarrollo de actividades sociales,
culturales y deportivas.

Su importancia también tiene una dimensién ambiental. Las dreas verdes contribuyen
a la permeabilidad pluvial, a la regulacién de las condiciones ambientales urbanas,
a la conservacion de vegetacion y biodiversidad y al mejoramiento del entorno. La
Norma Oficial Mexicana NOM-001-SEDATU-2021 reconoce precisamente a las éreas
verdes urbanas como superficies que ofrecen servicios ambientales y sefiala que los
parques contribuyen a la permeabilidad pluvial, ademds de estar destinados al
paseo, descanso y convivencia de la poblacion.o4

54 Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, NOM-001-SEDATU-2021, Espacios
plblicos en los asentamientos humanos, Diario Oficial de la Federacion, 22 de febrero de 2022.
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Esta funcién social y ambiental encuentra sustento constitucional en el derecho de foda
persona o un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar, reconocido por el
articulo 4o0. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.3

2.- Sin embargo, garantizar el acceso a espacios publicos adecuados no
significa Unicamente construirlos. La utilidad de un parque, jardin o drea verde
depende también de las condiciones en las que se conserve durante el tiempo.

Una luminaria que permanece fuera de servicio, juegos infantiles deteriorados,
instalaciones eléctricas expuestas, mobiliario destruido, basura acumulada, vegetacion
sin atencién o drboles que representan un riesgo pueden provocar que un espacio
originalmente destinado a la convivencia pierda progresivamente su funcionalidad y
deje de ser utilizado por la comunidad.

Por ello, la politica piblica en materia de espacio publico no debe agotarse con la
construcciéon o rehabilitacién inicial. La conservacion, el mantenimiento y la vigilancia
deben entenderse como elementos permanentes de su gestion. Prevenir el deterioro
resulta ademds mds eficiente que esperar a que los dafios alcancen un nivel que
requiera una intervencién integral o la reconstrucciéon del espacio.

Un espacio publico abandonado no solamente represenia infraestructura
desaprovechada; puede convertirse en una barrera para el ejercicio efectivo del
derecho de las personas a utilizar y disfrutar su ciudad en condiciones dignas y
seguras.

3.- La legislacién del Estado de Chihuahua ya contiene bases suficientes para
reconocer esta obligacion. El arficulo 2 de la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano reconoce el derecho de todas las
personas al disfrute de ciudades sostenibles, justas, democrdticas, seguras, resilientes
y equitativas. A su vez, el articulo 3 reconoce expresamente como derechos urbanos
fundamentales el medio ambiente sano y la preservacion del entorno; el uso y disfrute
de espacios publicos y equipamientos urbanos; la seguridad poblica; la seguridad
personal e integridad fisica frente a riesgos, asi como el derecho a que se cumplan
las previsiones de los instrumentos de desarrollo urbano.%¢

85 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 40.y 115
5 ey de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de
Chihuahua
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La misma Ley establece en su articulo 4 el principio de proteccion y progresividad del
espacio publico, mediante el cual se reconoce a estos espacios como elementos
fundamentales para una vida sana, la convivencia, la recreacién y la seguridad
civdadana, y se ordena fomentar su rescate, creacién y mantenimiento. Asimismo,
incorpora como principios la resiliencia y seguridad urbana, la sostenibilidad
ambiental, la accesibilidad universal y el federalismo y municipalismo cooperativo.

Existe ademds un elemento especialmente relevante para la presente reforma: el
articulo 6 de la propia Ley considera causa de ufilidad poblica la creacién,
recuperacién, mantenimiento y defensa del espacio pUblico para uso comunitario y
para la movilidad. Es decir, el mantenimiento no es una materia ajena al ordenamiento
estatal ni una consideracién secundaria; forma parte expresamente de los objetivos
que la propia legislacidon reconoce como de utilidad publica y beneficio social.

4.- No obstante, al regular especificamente el espacio publico existe una
oportunidad para fortalecer la congruencia de la propia Ley.

Actualmente, el articulo 113 establece que los planes de desarrollo urbano deberdn
incluir aspectos relacionados con la creacién, uso, aprovechamiento, rescate y custodia
del espacio publico, pero no incorpora expresamente su conservacion, mantenimiento
y vigilancia como elementos que deban formar parte de la planeacién.

Por su parte, el articulo 114 establece diversos lineamientos y dispone expresamente
que los municipios vigilardn y protegerén la seguridad, integridad y calidad del
espacio pUblico, ademds de reconocer el derecho de las personas a denunciar
acciones que afecten sus condiciones de uso, goce y disfrute.

Existe, por tanto, una obligacién general de vigilancia y proteccion, pero la legislacion
no desarrolla con suficiente claridad su cardcter preventivo y permanente. Tampoco
vincula expresamente la planeacién prevista en el articulo 113 con la evaluacién
periédica de las condiciones de los espacios, el mantenimiento preventivo y correctivo,
la deteccién oportuna de riesgos y la atencién de los reportes civdadanos.

La reforma propuesta busca cerrar precisamente ese espacio normativo. No se
pretende crear una nueva competencia, sino hacer efectiva y congruente una
obligacién que ya se encuentra reconocida en la propia Ley, incorporando la
conservacién, mantenimiento y vigilancia desde la planeaciéon y estableciendo
condiciones minimas para su cumplimiento.
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5.- Esta propuesta es ademds congruente con el marco juridico nacional. La Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
establece un régimen de concurrencia entre la Federacién, las entidades federativas
y los municipios para la planeacion, ordenaciéon y regulacién de los asentamientos
humanos.5”

De manera particular, su articulo 74 dispone que la creacién, recuperacién,
mantenimiento y defensa del espacio pUblico constituye una alta prioridad para los
diferentes érdenes de gobierno, por lo que la planeacién urbana y la programacion
de las inversiones publicas deben privilegiar su disefio, adecuacién, mantenimiento y
proteccion. El mismo precepto determina que los municipios son los encargados de
velar, vigilar y proteger la seguridad, integridad y calidad del espacio piblico.

La reforma mantiene intacta la competencia municipal prevista constitucionalmente
respecto de calles, parques, jardines y su equipamiento. No determina la estructura
administrativa que deberd utilizar cada Ayuntamiento, ni el nimero de trabajadores,
dreas responsables o mecanismos especificos mediante los cuales habré de prestar
cdichos servicios. Esas decisiones continban correspondiendo al dmbito municipal.

Lo que se propone es establecer, desde la legislacién estatal en materia de desarrollo
urbano, un estandar minimo de conservacién y calidad del espacio piblico, dejando
a cada municipio definir la forma administrativa y presupuestaria mediante la cual
habré de cumplirlo.

6.~ La propuesta encuentra igualmente respaldo técnico en la Norma Oficial
Mexicana NOM-001-SEDATU-2021, Espacios piblicos en los asentamientos humanos.
Esta Norma establece que la planeaciéon de los sistemas de espacios publicos debe
contemplar previsiones, recursos y acciones prioritarias para conservar, proteger,
acrecentar y mejorar de forma continua y permanente sus elementos. Asimismo,
dispone que los espacios piblicos deben someterse a evaluaciones periédicas de
accesibilidad, seguridad y funcionalidad.

La Norma establece ademds un criterio particularmente relevante: el mantenimiento,
recuperacion y mejora de los espacios publicos existentes deberd tener mayor
jerarquia que la creacién de nuevos espacios, de manera que la generacion de nueva
infraestructura no se realice a costa del abandono de aquella que ya se encuentra al
servicio de la poblacién.s8

57 Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano,
88 Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, NOM-001-SEDATU-2021, Espacios
publicos en los asentamientos humanos
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Este criterio permite modificar la légica tradicional de la politica urbana. La calidad
de la gestion piblica no debe medirse exclusivamente por cudntos parques se
construyen o remodelan, sino fambién por la capacidad de conservarlos funcienando

adecuadamente a lo largo del tiempo.

Para Chihuahua, esta planeacion debe considerar ademds las caracteristicas
ambientales del territorio. INEGI identifica al clima muy seco como predominante en
una parte importante de la entidad y sefiala también la presencia de climas secos y
semisecos.®® La NOM-001-SEDATU-2021 establece, en este sentido, que las areas
ajardinadas y el arbolado deben utilizar especies nativas o endémicas que reduzcan
los necesidades de mantenimiento y uso de agua, recomendando soluciones
compatibles con el bioma y que no incrementen el estrés hidrico.

Asi, conservar dreas verdes no debe significar necesariamente incrementar el consumo
de agua, sino planearlas y mantenerlas de manera adecuada a las condiciones
ambientales de cada regién del Estado.

7 .- Finalmente, esta reforma guarda correspondencia con la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible. El Objetivo de Desarrollo Sostenible 11 busca lograr
que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y
sostenibles, y su Meta 11.7 establece el compromiso de proporcionar acceso universal
a zonas verdes y espacios publicos seguros, inclusivos y accesibles, particularmente
para nifias y nifios, mujeres, personas mayores y personas con discapacidad.”?

El acceso efectivo a esos espacios no puede entenderse satisfecho por su mera
existencia fisica. Para que un parque sea verdaderamente accesible y seguro debe
conservar su iluminacion, mobiliario, vegetacién, infraestructura, equipamiento y
condiciones de utilizacién.

Por ello, la presente iniciativa propone transitar de una légica predominantemente
reactiva, en la que los espacios publicos reciben atencién cuando el deterioro ya
resulta evidente, hacia una politica de planeacién, conservacién preventiva,
mantenimiento periddico, vigilancia y deteccién oportuna de riesgos.

El propdsito es que los parques, jardines y dreas verdes de nuestras ciudades
permanezcan en condiciones dignas, funcionales y seguras; que los recursos publicos
invertidos en su construccién y rehabilitacion sean protegidos; y que las personas
puedan ejercer de manera efectiva su derecho a disfrutar de espacios publicos de
calidad.

8 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), informacién geografica del Estado
de Chihuahua, apartado relativo a clima y caracteristicas del territorio.

70 Organizacion de las Naciones Unidas, Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, Objetivo
11, Meta 11.7: acceso universal a zonas verdes y espacios publicos seguros, inclusivos y
accesibles. Objetivo de Desarrollo Sostenible
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La obligacion publica no concluye con crear un espacio publico. Su conservacién,
mantenimiento y vigilancia forman parte indispensable del deber de garantizar que
continde sirviendo a la comunidad.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, someto a la consideracion de esta
Honorable Soberania, la siguiente Iniciativa con Proyecto de

DECRETO:

ARTICULO UNICO.- Se reforma el primer pérrafo del articulo 113 y se adiciona un
articulo 114 Bis a la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano del Estado de Chihuahua, para quedar redactados de la
siguiente manera:

Articulo 113. Los planes de desarrollo urbano a que se refiere el articulo 37
de esta Ley deberdn incluir los aspectos relacionados con la creacién, uso,
aprovechamiento, rescate, conservacion, mantenimiento, vigilancia y custodia del
espacio publico, contemplando la participaciéon ciudadana y, entre otras
acciones, las siguientes:

I alVv...

Arficulo 114 Bis. Los municipios deberdn garantizar la conservacién, mantenimiento,
vigilancia, seguridad, funcionalidad y calidad de los espacios piblicos y dreas verdes bajo
su administracion.

Para tal efecto, deberdn realizar evaluaciones periédicas de sus condiciones fisicas y
funcionales y ejecutar las acciones de mantenimiento preventivo y correctivo necesarias
para conservarlos en condiciones adecuadas para su uso y disfrute, atendiendo de manera
prioritaria aquellas situaciones que representen un riesgo para la infegridad de las
personas,

Asimismo, deberdn establecer mecanismos accesibles para la recepcién, seguimiento y
afencién de reportes ciudadanos relacionados con el deterioro, falta de mantenimiento,
darios o condiciones de riesgo en dichos espacios.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Los municipios deberdn incorporar progresivamente las disposiciones
previstas en el presente Decreto a sus instrumentos, programas o mecanismos de
planeacién y gestién del espacio publico.

TERCERO. La aplicacién del presente Decreto no implicaréd la creacién obligatoria de
nvevas unidades administrativas, pudiendo las autoridades municipales dar
cumplimiento a sus disposiciones mediante las dependencias, programas y recursos
existentes, de conformidad con su disponibilidad presupuestaria.

Chihuahua, Chih. a los veinte dias del mes de octubre del dos mil veintiséis.

ALMA YESENIA ILLO LERMA
DIPUTADA CIUDADANA

GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO -
=




