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H.CONGRESO DELESTADO
DECHIHUAHUA

Chihuahua, Chih. a 13 de octubre del 2026
H. CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA

PRESENTE.-

ALMA YESENIA PORTILLO LERMA y FRANCISCO ADRIAN SANCHEZ VILLEGAS; en
nuestro cardcter de Diputado y Diputada de la Sexagésima Octava Legislatura del
H. Congreso del Estado y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 68 fraccién
| y 69 de la Constitucién Politica del Estado de Chihuahua; 167 fraccion |, 168 y 170
de lo Lley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Chihughua, asi como en los
articulos 75 y 76 del Reglamento Interior y de Préacticas Parlamentarias del Poder
Legislativo, comparecemos ante esta Honorable Asamblea a fin de preseniar
INICIATIVA CON CARACTER DE DECRETO POR LA QUE SE ADICIONA UN
PARRAFO CUARTO AL ARTICULO 209 BIS DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE
CHIHUAHUA, REFORMAR EL ARTICULO 88, FRACCION VI, Y ADICIONAR EL
ARTICULO 87 BIS A LA LEY DEL AGUA DEL ESTADO DE CHIHUAHUA; al tenor de
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1.- La manipulacién indebida de una valvula puede interrumpir el suministro de agua
potable a una colonia o comunidad aun cuando no se destruya la instalacién. También
la rupturag, inutilizacién o retiro de componentes de la red puede impedir que el agua
llegue a los hogares hasta que el organismo operador realice las maniobras o
reparaciones necesarias.

Estas conductas afectan la disponibilidad de agua para beber, preparar alimentos,
realizar la higiene personal y mantener condiciones sanitarias adecuadas. Su
consecuencia social puede superar ampliamente el valor econémico del componente
intervenido. En los hogares, ademds, pueden generar gastos de abastecimiento
alternativo y cargas adicionales para quienes cuidan a nifias, nifios, personas mayores
o personas enfermas.

Lo presente iniciativa aiiende esas modaiidades de iniervencion sin airibuir a fodas
las interrupciones un origen delictivo. Las fallas de mantenimiento, la escasez y las
maniobras de operacién deben distinguirse mediante informacién técnica. La
responsabilidad penal requiere demostrar la conducta, el dolo, el resultado y su

relacidon causal.
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2.- Los articulos 1 y 4 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
sustentan la proteccion del derecho al agua y los deberes de las autoridades en
materia de derechos humanos. El articulo 4 de la Constitucion estatal reconoce
igualmente el acceso al agua para consumo personal y doméstico bajo condiciones de
suficiencia, salubridad, aceptabilidad y asequibilidad. La proteccion de la
infraestructura constituye un medio para hacer efectivo ese derecho.

La medida se limita a hechos de competencia del fuero comin. No pretende regular
el aprovechamiento de aguas nacionales ni atribuir al Estado competencia penal sobre
instalaciones o hechos reservados a la Federacion.

3.- El Cédigo Penal coniiene figuras relacionadas: el articulo 209 Bis sanciona la
sustraccién de agua y contempla consecuencias adicionales por daiio a la red o
suspensién del servicio con motivo de esa sustraccién; el numeral 236 regula daiios a
bienes. Estos supuestos no equivalen a una proteccidon expresa de toda intervencion
que altere el suministro sin sustraer agua ni destruir la instalacion. Ademds, una sancién
determinada principalmente por el valor de la pieza puede no reflejar la afectacién
al servicio. Por ello se propone una figura auténoma, cuya aplicacion dependerd del
resultado sobre el suministro y no de que exista apropiacion del liquido o un dafio
material de cierta cuantia.

La Ley del Agua ya considera infraccién la alteraciéon no autorizada de infraestructura
en su articulo 88, fraccién VI. Se propone precisar esa conducta y complementar el
régimen administrativo con medidas de proteccion, documentacion y recuperacion del
servicio. Los rangos de multas administrativas del articulo 89 se conservan.

4.- Se propone prisidn de tres a ocho aiios y de frescientos a mil dias multa cuando
una intervencion dolosa y sin derecho cause interrupcién, suspension o disminucién del
suminisiro. La pena responde a la afeciacion de un servicio indispensable y comprende
conductas que pueden perjudicar a una colonia completa pese al bajo valor de la
pieza intervenida.

La pena bdsica comprende la afectacion o colonias y comunidades. Para
individualizarla se atendera a las reglas generales del Cédigo y, entre oiros
elementos, a la extensién de la zona afectada, nimero de usuarios, duracién atribuible
a la conducta y consecuencias acreditadas. No se responsabilizaré a la persona por
retrasos de reparacién ajenos a su conducta.

El tipo se limita al dolo, incluido el resultado querido o aceptado conforme a las reglas
del Cédigo. Las maniobras licitas de mantenimiento, operaciéon y emergencia quedan
excluidas. Se conserva la aplicacion de las reglas de especialidad y concurso para su
relacién con robo, daiios o sustraccién de agua, sin ordenar una acumulacién
automatica de penas.
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La continuidad que se protege incluye el suminisiro programado en sistemas de
tandeo. El tipo no requiere que la red opere las veinticuatro horas: sanciona la
intervencién que impida o reduzca el agua que habria sido suministrada de no haberse
realizado la conducta.

5.- El aumento de las penas debe acompaiiarse de acciones que reduzcan la
vulnerabilidad de las instalaciones y permitan comprobar los hechos. Los organismos
operadores deberdn identificar puntos de riesgo, establecer controles de acceso,
registrar intervenciones y documentar técnicamente los incidentes.

La recuperacién del suministro tendré prioridad. La conservaciéon de evidencia no
podra utilizarse para demorar una reparacion urgente. También se prevé informar a
la poblacién y disponer abastecimiento alternativo durante la contingencia, con
atencién prioritaria a establecimientos de salud y personas en situacion de
vulnerabilidad.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, someto a la consideracién de esta
Honorable Soberania, la siguiente Iniciativa con Proyecto de

DECRETO:

ARTICULO PRIMERO. Se adiciona un parrafo cuarto al articulo 209 Bis del Cédigo
Penal del Estado de Chihuahua, para quedar como sigue:

A quien dolosamente y sin derecho abra, cierre o altere el funcionamiento de vélvulas o
mecanismos de conirol, o desiruya, deteriore, inutilice o retire componentes de la
infraestructura destinada al servicio de agua potable, y con ello cause la interrupcién,
suspensién o disminucion del suministro a la poblacién, se le impondrdn de fres a ocho aiios
de prisién y de trescientos a mil dias multa. Esta conducta serd sancionada aun cuando no
exista sustraccion de agua.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforma el articulo 88, fraccién VI, y se adiciona el
articulo 87 Bis a la Ley del Agua del Estado de Chihuahua, para quedar como
sigue:

Articulo 87 Bis. Los organismos operadores deberan adopfar medidas para proteger la
infraestructura a su cargo destfinada ol servicio de agua potable y afender lus ofectaciones
a su funcionamiento. Para tal efecto deberdn:

I. Identificar las instalaciones cuya intervencion puedo afectar el suministro y establecer
medidas de resguardo y control de acceso, de acuerdo con su nivel de riesgo;
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ll. Llevar un registro de las maniobras de operacién, mantenimienio y reparacion sobre
valvulas y mecanismos de control, que permifa identificar la instalacion, fecha, motivo y
personal responsable;
Ill. Documentar los incidentes mediante un informe técnico que identifique la instalacion
intervenida, naturaleza de la afectacién, causas determinadas o pendientes de determinar,
zona y usuarios afectados, momenfo de deteccién, medidas adoptadas y fecha de
restablecimiento del suministro;
IV. Conservar la evidencia disponible de intervenciones posiblemente ilicitas y colaborar
con las autoridades competentes, sin demorar las acciones urgentes de reparacién o
recuperacion del servicio; y
V. Adoptar de inmediato los medidas necesarias para restablecer el suministro, informar
oporfunamente a la poblacién afectada sobre las acciones de atencién y disponer medidas
de abasfecimiento alternativo durante la contingencia, con atencion prioritaric o
establecimientos de salud y personas en situacion de vulnerabilidad.
La informacién pablica sobre los incidentes deberd distinguir los hechos acreditados de las
causas que permanezcan bajo investigacion, con observancia de la legisiacion en materia
de transparencia y profeccion de dafos personales.

Articulo 88. ...

LaV....

VI. Manipular vélvulas o mecanismos de control, alieror, doiar, inutilizar o retirar
componentes de lo infraestruciura hidrdulica de los organismos operadores, sin su

autorizacién y sin causa legal que lo justifique.
Vil a XIX. ...

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Dentro de los ciento ochenta dias naturales siguientes a la entrada en
vigor del presente Decreto, los organismos operadores deberan establecer los
procedimientos y registros necesarios para cumplir con lo dispuesto en el articulo 87
Bis de la Ley del Agua del Estado de Chihuahua. Este plazo no suspende las
obligaciones de atencién inmediata, restablecimiento del suministro y abastecimiento
alternativo previstas en dicho articulo.
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TERCERO. Los organismos operadores incorporardn las medidas de protecciéon de la
infraestructura  hidrdulica a sus programas operafivos y a su planeacién

presupuestaria, conforme a las disposiciones aplicables.

Chihuahua, Chih. a los trece dias del mes de octubre del dos mil veintiséis.

ATENTAMENT

ALMA YESENIA'PORTILLQ|\LERMA

DIPUTADA CIUDADANA
GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO




