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FRANCISCO ADRIAN SANCHEZ VILLEGAS y ALMA YESENIA PORTILLO
LERMA, en nuestro caracter de integrantes de la Fraccion Parlamentaria de
Movimiento Ciudadano de la Sexagésima Octava Legislatura, y con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 167, fraccion I, 169y 174 de la Ley Organica del Poder
Legislativo; asi como los numerales 75 y 76 del Reglamento Interior de Practicas
Parlamentarias del Poder Legislativo, comparecemos ante esta Honorable
Asamblea Legislativa con el propésito de presentar una Proposicion con caracter de
Punto de Acuerde, por la que el Honorable Congreso del Estado de Chihuahua
exhorta a la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn v,
particularmente, a la Comisién de Hacienda y Crédito Publico, a dictaminarla en
sentido negativo y disponer su archivo, por considerar que su arquitectura normativa
permite sustituir la libertad de eleccion por una obligacion de pago digital, concentra
facultades regulatorias de alto impacto en autoridades administrativas, genera
riesgos de exclusion, privacidad y resiliencia, y habilita una transicién sectorial del

efectivo hacia esquemas exclusivamente digitales, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS:

1. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos parte de una
premisa fundamental: el poder publico existe al servicio de las personas y
debe ejercerse respetando su dignidad, libertad, seguridad juridica y
patrimonio. Los articulos 1, 14, 16 y 25 constitucionales obligan a que toda
intervencién estatal que restrinja decisiones ordinarias de los particulares
tenga fundamento legal suficiente, sea clara, razonable y proporcional. La
modernizacién econémica puede constituir un objetivo legitimo del Estado,
sin embargo, ningun objetivo de eficiencia administrativa autoriza, por si

mismo, a sustituir innecesariamente la voluntad individual.
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2. El articulo 6 constitucional reconoce el acceso a las tecnologias de la
informacion y comunicacion. Este mandato debe entenderse como una
obligacién de ampliar acceso, infraestructura y oportunidades, no como
autorizacién para convertir el uso de determinada tecnologia en condicion
obligatoria para participar en la vida econémica. Existe una diferencia
esencial entre que el Estado habilite pagos digitales, que los promueva y
que los convierta en la Gnica forma legalmente admitida de pago. La

primera amplia libertad, la ultima la restringe.

3. La Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos reconoce a los billetes
emitidos por el Banco de México poder liberatorio ilimitado y dispone reglas
para el cumplimiento de obligaciones denominadas en moneda nacional. El
efectivo no constituye, por tanto, una anomalia que deba tolerarse solamente
cuando falle la tecnologia, forma parte del sistema monetario mexicano y
permite efectuar operaciones sin depender de cuentas bancarias,
dispositivos moviles, conexion a internet, energia eléctrica o intermediarios

financieros.

4. El 8 de septiembre de 2026 el Ejecutivo Federal present6 ante la Camara
de Diputados la iniciativa que expide la Ley de Economia Digital para
Pagos Digitales y Electréonicos denominado Anexo G, publicada en la
Gaceta Parlamentaria niumero 7121-G. El proyecto pretende establecer un
marco nacional para promover la utilizacion de medios electronicos y digitales
de pago y articula disposiciones relacionadas con autoridades, entidades

financieras, identidad digital, tramites y soluciones tecnolégicas.
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5. El punto critico esta en los articulos 13 y 14 y en sus transitorios, ya que
el articulo 13 permitiria a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
determinar sectores estratégicos y actividades relevantes en los que los
medios digitales y electrénicos puedan constituir “la Gnica forma de pago”,
a su vez el articulo 14 permitiria desarrollar esa exclusividad mediante
disposiciones administrativas. Ademas, los Transitorios Tercero y Cuarto
ordenan identificar esos sectores en plazos breves y establecen mecanismos
para una “transicion gradual de pagos en efectivo a pagos digitales y
electrénicos”. Por ello, la iniciativa no se limita a facilitar nuevas opciones:
contiene instrumentos juridicos capaces de desplazar el efectivo en
actividades determinadas.

Para un intercambio tan simple, ahora se pretende exigir electricidad,
internet, celular, una cuenta bancaria con tarjeta de crédito o débito, saldo, y
aplicaciones moviles.

6. La posicién que se somete a consideracion de esta Soberania rechaza una
arquitectura normativa que permite transformar herramientas voluntarias en
obligaciones legales y que habilita a autoridades administrativas para decidir
posteriormente en qué sectores el ciudadano perdera la posibilidad de elegir
su medio de pago. La tesis es sencilla: digitalizacion voluntaria, si,
exclusividad impuesta por el Estado, no.

Ponen contra la pared a millones de obreros, campesinos y amas de casa,
obligandolos a elegir entre comer o pagar el internet y comisiones bancarias.

7. La libertad debe ser la regla y la restriccion la excepcion. Conceptos
abiertos como ‘“sectores estratégicos” o ‘“actividades relevantes’,
acompanados de facultades administrativas para ampliar posteriormente los
ambitos de exclusividad, producen el riesgo de que una excepcion
originalmente limitada pueda extenderse progresivamente sin que cada
ampliacion sea objeto de un nuevo debate legislativo.

Prohibir el efectivo es antidemocréatico, porque en una democracia se
conquistan libertades no se restringen.
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8. La inclusién financiera no puede construirse mediante exclusion. La
capacidad de utilizar medios digitales no esta distribuida de manera uniforme.
Personas adultas mayores, habitantes de zonas rurales o serranas, personas
con discapacidad, pequefios productores, trabajadores remunerados en
efectivo, personas sin cuenta bancaria o con conectividad intermitente
enfrentan condiciones distintas. Obligar a utilizar un medio digital puede
representar una comodidad para algunos y una barrera real para otros. Una
politica de inclusiéon coherente debe hacer atractiva y accesible la opcion
digital, no convertir la falta de adopcion tecnologica en impedimento para

realizar una operacién cotidiana.

9. Todo pago electronico depende de una cadena formada por electricidad,
telecomunicaciones, servidores, instituciones financieras, mecanismos de
autenticacion, aplicaciones y dispositivos. La propia iniciativa reconoce esta
vulnerabilidad al permitir pagos en efectivo o cheque durante contingencias.
Precisamente por ello, mantener medios alternativos de pago no representa
atraso tecnoldgico, sino redundancia y resiliencia. Una economia robusta

no deberia esperar a que falle el sistema para recordar la utilidad del efectivo.

10. Es menester seialar que el Estado dispone de alternativas menos invasivas:
garantizar que todas las autoridades acepten pagos digitales, ampliar
conectividad, fomentar interoperabilidad, reducir comisiones, favorecer
competencia entre bancos y empresas tecnologicas, mejorar educacion
financiera, fortalecer ciberseguridad y facilitar productos financieros de bajo
costo. Nada de ello exige que el efectivo sea desplazado juridicamente.
Cuando el mismo objetivo puede alcanzarse conservando libertad de

eleccion, la coercion deja de ser la Unica alternativa regulatoria.
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...u];?-m:_,{.l.lﬁ.,um 11.El progreso tecnologico pierde parte de su valor cuando depende de la
coercion. Debemos de vincular poder politico con la proteccion de la libertad
y la propiedad. No se debe recaer en el uso de la ley para imponer disefios
particulares de organizacién social ya el conocimiento econémico se
encuentra disperso entre millones de personas y no concentrado en una
autoridad central. El Estado puede crear condiciones para que una
innovacién prospere, pero debe ser especialmente cauteloso cuando
pretende decidir por cada ciudadano la herramienta con la que debe
desarrollar-actos ordinarios de su vida econémica. Si el pago digital es
mas sencillo, seguro y barato, podra conquistar voluntariamente la

preferencia de las personas. La ley no necesita escoger al ganador

12.La modernidad, pero sobre todo las democracias, deben medirse por
las libertades que amplia, no por las opciones que elimina. Esta
discusion enfrenta dos concepciones distintas sobre la relacion entre
ciudadano y poder publico: una en la que la tecnologia se ofrece para ampliar
posibilidades y otra en la que la autoridad puede decidir cuando una
posibilidad se convierte en obligacion. Chihuahua conoce la diversidad
territorial, econémica y tecnoldgica de México, sabe que la realidad de una
zona industrial fronteriza no es idéntica a la de una comunidad serrana, un
pequefio comercio o una familia sin conectividad permanente. Por ello, la
respuesta planteada es clara: promover tecnologia, si, imponeria como
tnica via, no. Digital por elecciéon, nunca por imposiciéon. En
consecuencia, se propone exhortar a la Comision de Hacienda y Credito
Publico de la Camara de Diputados a dictaminar en sentido negativo la
iniciativa contenida en el Anexo G, y a la Camara de Diputados del Congreso

de la Unidn a no aprobarla en sus términos propuestos.
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Por todo lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, someto a la consideracién

de este Honorable Congreso del Estado de Chihuahua la siguiente

PROPOSICION CON CARACTER DE PUNTO DE ACUERDO:

PRIMERO.- El Honorable Congreso del Estado de Chihuahua exhorta a la
Comisién de Hacienda y Crédito Publico de la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unién, en su caracter de comision dictaminadora, para que emita
dictamen en sentido negativo respecto de la iniciativa que expide la Ley de
Economia Digital para Pagos Digitales y Electronicos y proponga su desechamiento

y archivo legislativo.

SEGUNDO.- El Honorable Congreso del Estado de Chihuahua exhorta al Pleno de
la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién para que no apruebe
disposiciones que faculten a una autoridad administrativa a determinar sectores o
actividades en los que los medios de pago digitales y electrénicos constituyan la
Unica forma de pago, ni reglas que establezcan una transicion obligatoria del

efectivo hacia medios exclusivamente digitales.

Dado en el Recinto Oficial del Poder Legislativo en la Ciudad de Chihuahua,

Chihuahua, a los veintinueve dias del mes de septiembre del dos mil veintiséis.
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