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H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.

Quienes suscribimos Oscar Daniel Avitia Arellanes, Edin Cuauhtémoc Estrada
Sotelo, Magdalena Renteria Pérez, Jael Argiielles Diaz, Elizabeth Guzman
Argueta, Edith Palma Ontiveros, Herminia Gémez Carrasco, Leticia Ortega
Maynez, Maria Antonieta Pérez Reyes, Pedro Torres Estrada y Brenda
Francisca Rios Prieto, Diputadas y Diputados integrantes del Grupo Parlamentario
de MORENA de la Sexagésima Octava Legislatura del Honorable Congreso del
Estado de Chihuahua, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 68, fraccion
I, de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua; 167, fraccion I, y 168 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua; asi como los
numerales 75 y 77 del Reglamento Interior y de Practicas Parlamentarias del Poder
Legislativo del Estado de Chihuahua, acudimos ante esta Honorable
Representacion Popular a presentar Punto de Acuerdo, mediante el cual se
exhorta respetuosamente al H. Ayuntamiento de Chihuahua para que
establezca un programa de estimulos fiscales y facilidades administrativas
para los establecimientos comerciales ubicados en zonas afectadas por
cierres viales, restricciones de circulaciéon y obras publicas, asi como para
que, con caricter urgente, implemente medidas de apoyo para los
establecimientos de las zonas de El Reliz y el sector Tecnolégico, ante las
afectaciones derivadas de las obras publicas actualmente en ejecucion, de
conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Chihuahua es una ciudad que crece, que construye y que necesita infraestructura
para responder a las necesidades de una poblacion cada vez mayor.

Las obras publicas son necesarias para mejorar la movilidad, fortalecer la
infraestructura y elevar la calidad de vida de quienes habitan nuestra ciudad. Sin
embargo, también es responsabilidad de las autoridades reconocer las
consecuencias que temporalmente pueden generar sobre quienes viven y trabajan
en las zonas donde dichas obras se realizan.
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Cuando una vialidad se cierra, cuando se modifica una ruta de acceso o cuando
disminuye considerablemente el flujo vehicular de una zona, la afectacion no
termina en el trafico.

También llega a los negocios.

Llega al restaurante que recibe menos clientes.
A la tienda que pierde parte de sus ventas.

Al consultorio cuyos pacientes cancelan citas.

A la pequefia empresa que debe continuar pagando renta, némina, servicios,
licencias y obligaciones fiscales mientras disminuye el flujo de personas que acuden
a su establecimiento.

En Chihuahua, esta realidad se encuentra particularmente presente en la zona de
El Reliz, donde actualmente se realizan trabajos relacionados con la construccion
de la gaza de incorporacidén de la avenida Tedfilo Borunda al Periférico de la
Juventud.

El Gobierno Municipal informé que desde el 19 de septiembre diversos carriles de
la prolongacion Teéfilo Borunda, en sentido Centro-Reliz, permanecerian fuera de
servicio durante aproximadamente seis semanas para permitir las maniobras
necesarias para la construccion de la obra.

La propia autoridad ha solicitado a la ciudadania evitar la zona, utilizar vias alternas
y anticipar sus traslados.

Es decir, la propia autoridad reconoce que existe una modificacion temporal de las
condiciones ordinarias de movilidad.

Pero mientras se modifican las rutas de miles de ciudadanos, también se
modifican las condiciones bajo las cuales cientos de establecimientos
comerciales reciben diariamente a sus clientes.

Esta situacién adquiere todavia mayor relevancia cuando se considera que,
semanas antes de que se concretara el cierre de la prolongacién Tedfilo Borunda,
el Presidente Municipal Marcé Bonilla habia planteado mantener abierta la vialidad.
Posteriormente, de acuerdo con declaraciones publicas del propio Alcalde, las
condiciones de seguridad relacionadas con las maniobras necesarias para la obra
llevaron a modificar aquella decision.
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Pero también debemos velar por la proteccion de quienes tienen su patrimonio y su
fuente de ingresos en las zonas que temporalmente resultan afectadas por las
decisiones de infraestructura publica.

Por ello, ante una modificacion de esta magnitud, resulta necesario preguntarnos
no solamente como se va a‘desahogar el trafico, sino también qué se hara para
acompanar a los establecimientos comerciales que durante semanas
enfrentaran condiciones distintas para desarrollar su actividad econémica.

Chihuahua necesita fortalecer su competitividad
Esta discusion no ocurre de manera aislada.

El Instituto Mexicano para la Competitividad, IMCO, present6é recientemente los
resultados de su indice de Competitividad Urbana 2026, instrumento que evalua la
capacidad de las ciudades para generar, atraer y retener talento e inversion. En esta
medicion, la ciudad de Chihuahua pasé del quinto al séptimo lugar entre las
ciudades de mas de un millén de habitantes, es decir, descendié dos posiciones
respecto de la edicion anterior.

De igual manera, en el indice de Competitividad Estatal 2026, Chihuahua pas6 del
octavo al decimoquinto lugar nacional, lo que representa un retroceso de siete
posiciones.

Los indices del IMCO evaltian multiples variables y factores estructurales por los
cuales una demarcacion territorial puede avanzar o retroceder por lo que
constituyen una sefal que debe ser atendida por los gobiernos.

El propio IMCO explica que la competitividad depende de las condiciones que
permiten generar, atraer y retener talento e inversion, y destaca entre los factores
relevantes la existencia de empleo formal, talento calificado, infraestructura
funcional, sofisticaciéon productiva e instituciones capaces de generar condiciones
adecuadas para el desarrollo.

Por ello, Chihuahua necesita politicas publicas que no solamente atraigan grandes
inversiones, sino que también protejan, fortalezcan e incentiven a quienes ya
generan actividad econdmica dentro de nuestra ciudad.

Las micro, pequefias y medianas empresas forman parte fundamental de la
actividad econdémica de cualquier ciudad: generan empleos, pagan contribuciones,
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contratan servicios y mantienen activa la economia de las colonias y corredores
comerciales.

Cuando una politica publica, una obra o una intervencién urbana produce una
afectacion temporal sobre esos establecimientos, el gobierno debe contar con
herramientas para mitigarla.

No se trata de detener las obras.
No se trata de privilegiar a determinados comerciantes.

Se trata de generar condiciones para que el desarrollo urbano y la actividad
economica puedan coexistir.

La autonomia municipal también implica capacidad de respuesta

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 115,
reconoce la autonomia municipal y, en su fraccion IV, establece las bases relativas
a la libre administracion de la hacienda municipal.

En el ambito local, el articulo 132 de la Constitucion Politica del Estado de
Chihuahua establece que los Ayuntamientos administraran liboremente la Hacienda
de los Municipios.

Esta autonomia permite que cada Municipio pueda disefiar politicas publicas de
acuerdo con las necesidades particulares de su poblacion y de su territorio.

Por ello, esta propuesta no pretende invadir las facultades del Ayuntamiento de
Chihuahua ni ordenar desde este Poder Legislativo una condonacién especifica.

Por el contrario, se busca que el propio Municipio, en ejercicio de su autonomia
y a través de las autoridades competentes, analice y determine los
mecanismos fiscales, administrativos y presupuestarios que juridicamente
resulten procedentes para atender esta problematica.

El Cédigo Municipal para el Estado de Chihuahua establece las reglas relativas a la
administracion de la Hacienda Publica Municipal y determina que la recaudacion y
administracion de los ingresos municipales corresponde a la Presidencia Municipal
por conducto de la Tesoreria.
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De igual manera, la legislacion establece que los ingresos municipales deben
encontrarse previstos en la Ley de Ingresos correspondiente o en las disposiciones
especiales que legalmente procedan.

En consecuencia, cualquier estimulo debera disefiarse respetando el marco juridico
aplicable y las competencias de cada autoridad.

Cuando una medida requiera modificacién a la Ley de Ingresos o alguna otra
disposicidn cuya aprobacion corresponda a este Congreso, el propio Ayuntamiento
podra promover lo conducente ante esta Soberania.

Asi, la autonomia municipal no constituye un obstaculo para esta propuesta.

Es precisamente la herramienta que permite al Municipio generar una
respuesta propia ante una circunstancia que afecta a su poblacién y a su
economia local.

Un programa para los comerciantes afectados

Por ello, resulta necesario que el Ayuntamiento de Chihuahua analice la creacién
de un Programa Municipal de Estimulos y Apoyo para Establecimientos
Comerciales Afectados por Obras Publicas y Cierres Viales.

Un programa que tenga como punto de partida las afectaciones que actualmente
enfrentan los establecimientos de El Reliz y el sector Tecnolégico, pero que no
se limite a ellos.

Porque hoy la problematica esta en Reliz y Tecnologico.
Mafana puede estar en otra avenida.

Puede ser otra obra.

Puede ser otra colonia.

Y los comerciantes de Chihuahua necesitan tener certeza de que, cuando una
intervencion publica afecte directamente las condiciones de acceso a sus
establecimientos durante un periodo prolongado, existiran reglas claras para
solicitar apoyo.
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El programa podria establecer criterios objetivos relacionados con la ubicacion del
establecimiento, la duracién del cierre, la afectacién al acceso vehicular o peatonal
y el periodo durante el cual subsista la intervencion.

Asimismo, podria contemplar, de acuerdo con la viabilidad juridica, financiera y
presupuestaria correspondiente, estimulos sobre contribuciones y derechos
municipales, reducciéon o condonacién de accesorios fiscales cuando
legalmente proceda, facilidades administrativas y mecanismos de apoyo
economico temporal.

La finalidad no es eliminar las obligaciones de los comerciantes.

La finalidad es reconocer que una afectacidon provocada por una intervencion
publica puede generar una circunstancia extraordinaria que merece una respuesta
igualmente extraordinaria.

Impulsar al sector privado de manera responsable también es hacer politica
publica

Si Chihuahua quiere mejorar sus condiciones de competitividad, necesita una
politica econdmica local que vea al sector privado como un aliado en la generacion
de empleo, inversion y desarrollo.

Los resultados recientes del IMCO deben servir como un llamado para fortalecer las
politicas publicas que permitan a Chihuahua generar, atraer y retener inversion y
talento.

Eso implica mejorar infraestructura.
Implica mejorar movilidad.

Implica generar certeza.

Implica facilitar la actividad empresarial.

Y también implica evitar que las decisiones publicas generen costos
innecesarios o desproporcionados sobre quienes todos los dias sostienen
una actividad econémica.

Los comerciantes no deben ser vistos Unicamente como contribuyentes.

Edificic Legislativo: C. Libertad #9
Centro Chihuahua, Chih. C.P. 31000

412 3200 / 01 800 220 6848 6

v.congresochihuahua.gob.mx



“2026, Afio del Bicentenario de la Abolicion de la Esclavitud en el Estado de Chihuahua”

H.CONGRESO DEL ESTADO
DE CHIHUAHUA

Son también generadores de empleo, consumidores de bienes y servicios,
inversionistas y actores fundamentales de la economia local.

Por eso, apoyar al sector privado no significa otorgar privilegios.

Significa crear condiciones para que quienes generan actividad economica puedan
mantenerla y desarrollarla.

Una ciudad competitiva no solamente construye grandes obras.

También procura que sus comercios puedan sobrevivir mientras esas obras se
construyen.

Una ciudad competitiva no solamente busca atraer inversion.
También protege la inversion que ya existe.

Y una ciudad competitiva no solamente piensa en el beneficio que una obra tendra
dentro de varios afos.

También piensa en las familias que hoy dependen de los negocios que se
encuentran alrededor de esa obra.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en las disposiciones
constitucionales y legales sefaladas, someto a consideracion de esta Honorable
Asamblea el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. La Sexagésima Octava Legislatura del H. Congreso del Estado de
Chihuahua exhorta respetuosamente al Ayuntamiento de Chihuahua para que, en
el marco de la elaboracién y aprobacion de su proxima Ley de Ingresos vy
Presupuesto de Egresos, considere y establezca para el ejercicio fiscal 2027 un
programa de estimulos fiscales y facilidades administrativas dirigido a los
establecimientos comerciales ubicados en zonas que resulten afectadas por
cierres viales, restricciones de circulacién y obras publicas de caracter
municipal como es el caso de la Zona Reliz y Tecnolégico.

Dicho programa debera contemplar, dentro del ambito de las atribuciones
municipales y conforme a las disposiciones juridicas aplicables, estimulos o
reducciones en conceptos como el impuesto predial, licencias de
funcionamiento, permisos, derechos por tramites municipales y demas
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contribuciones susceptibles de modificacion, asi como mecanismos de
reduccion o condonacién de recargos y accesorios cuando legalmente proceda.

Los beneficios deberan determinarse con base en la ubicacion de los
establecimientos dentro de las zonas directamente afectadas por las obras o
restricciones viales, sin establecer como requisito la acreditacion individual de
pérdidas econdmicas, considerando que la afectacion a la movilidad y al acceso
constituye una circunstancia comun derivada de la ejecucion de las obras publicas.

SEGUNDO. La Sexagésima Octava Legislatura del H. Congreso del Estado de
Chihuahua exhorta respetuosamente al Ayuntamiento de Chihuahua para que, con
caracter urgente e inmediato, instruya a las dependencias municipales
competentes a implementar medidas extraordinarias de apoyo para los
establecimientos comerciales ubicados en las zonas de El Reliz y el sector
Tecnoldgico, mientras permanezcan las restricciones viales y cierres derivados de
las obras publicas actualmente en ejecucion.

Estas medidas deberan aplicarse desde el momento de su implementacion y
durante el periodo que permanezcan las afectaciones, considerando
prioritariamente la reduccion temporal de los costos de licencias de
funcionamiento, permisos, derechos y tramites municipales, asi como
facilidades o diferimientos de pago y cualquier otro mecanismo fiscal o
administrativo que permita disminuir las cargas economicas que enfrentan los
establecimientos comerciales de dichas zonas.

TRANSITORIO

UNICO. El Ayuntamiento de Chihuahua debera informar a esta Soberania, dentro
de un plazo no mayor a 15 dias naturales contados a partir de la publicacion del
presente Acuerdo, las medidas implementadas y las acciones concretas
emprendidas para dar cumplimiento al segundo resolutivo, sefialando los conceptos
sobre los cuales se aplicaran los estimulos o facilidades, los establecimientos
comprendidos y el periodo durante el cual permaneceran vigentes.

D A D O en el Recinto Oficial del Honorable Congreso del Estado de Chihuahua a
los veinticuatro dias del mes de septiembre 2026.

200 / 01 800 220 6848 8

Edificio Legislativo: C. Libertad #9 Teli(614) 412 3 8
Centro Chihuahua, Chih. C.P. 31000 www.congresochihuaht

1a.gob.mx



2026, Afio del Bicentenario de la Abolicion de la Esclavitud en el Estado de Chihuahua”

H.CONGRESQ DEL ESTADO
DECHIHUAHUA

ATENTAMENTE

DIP. BRENDA FRANCISCA Ri DIP. Em{l S%UHTEMOC "ESTRADA
PRIETO SOTELO ﬂy«/

{
;?-{ =] ( .
DIP. EDITH PALMA ONTIVEROS  DIP. ELIZABETH GUZMAN ARGUETA

-

/

- »“-?7—-‘7‘{/’7 '/M = ’»/ . r’-/:’?vz//l’ﬂ s -,-. ;\j‘ (f/’
DIP. LET IA ORTEGA MAYN D!, “HERMINI OMEZ (}kRRASCO

/./ = i\ =,. 
DiP. MAGD NA RENTERIA DIP MARIA ANTONlE)TA PEREZ REY'ES"‘_

PEREZ

DIP. OSCARDANIEL KVITIA DIP. PEDRO TORRES STRADA
ARELLANES

DIP. JAEL ARGUELLES DIAZ

)

Edificio Legislativo: C. Libertad #8 Tel:(614) 412 3200 / 01 800 220 6848 9
Centro Chihuahua, Chih. C.P. 31000 www.congresochihuahua.geb. mx



