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H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.-

El suscrito Jorge Carlos Soto Prieto, en mi cardcter de Diputado de la LXVII
Legislatura e integrante del Grupo Parlamentario del Partido de Accion
Nacional, con fundamento en lo dispuesto en los articuios 68, fraccion |y é4,
fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo
167, fraccion | de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de
Chihuahua; asi como los articulos 13 fraccién IV, 75, 76, v 77 del Reglamento
Interior y de Practicas Parlamentarias del Poder Legisiativo del Estado de
Chihuchua, acudo ante esta Honorable Soberania a fin de presentar la
siguiente INICIATIVA CON CARACTER DE DECRETO POR LA CUAL SE REFORMAN
DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE CATASTRO Y DEL CODIGO MUNICIPAL AMBOS
PARA EL ESTADO DE CHIHUAHUA, RELATIVOS A LA DETERMINACION DE LA BASE
GRAVABLE DE LAS CONTRIBUCIONES INMOBILIARIAS, de conformidad con la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde 1917, el municipio libre constituye un pilar fundamental de la
organizacion politica y administrativa de México. Bl principio del Municipio Libre,
consagrado en el arficulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, reconoce al municipio como la primera linea de atencién
ciudadana y le oftorga un papel fundamental en la atencién de los

necesidades de la poblacién. De este principio deriva la autonomia de g
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hacendaria, estipulado en la fraccién IV, del referido articulo, conforme a la
cual la Hacienda Municipal se infegra por los rendimientos de los bienes que le
pertenezcan, asi como de las contribuciones y otro ingresos que las legislaturas
de los estados establezcan a su favor. En particular, en el inciso a) de la fraccién
IV del referido precepto constifucional, se establece que los municipios
percibirdn las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los
Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division,
consolidacién, traslacion y mejora, asi como las que tengan por base el cambio
de valor de los inmuebles.

En este sentido, las contribuciones relacionadas con la propiedad inmobiliaria
constituyen un elemento importante de los ingresos propios del municipio. Al
respecto, El Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal
(INAFED) define a los ingresos propios como “comprenden los recursos
obtenidos por concepto de Impuestos, Derechos, Productos, Aprovechamientos
y Contribuciones de mejoras; Es decir, todo aqguel recurso econdmico que el
gobiemo municipal genera y recauda de manera directa dentro de su propio

territorio, utilizando sus facultades fiscales.

Dentro de estos ingresos se encuentran las contribuciones vinculadas con Ia
propiedad inmobiliaria, entre ellas el impuesto predial y el impuesto sobre
traslaciéon de bienes inmuebles, cuya recaudacion representa una fuente

importante de recursos para los municipios.
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La importancia de estos recursos no se puede abordar solamente en su aspecto
recaudatorio, ya que, al configurarse como recursos no etiquetados, permite
que cada ayuntamiento cuente con recursos para atender necesidades
especificas, financiar la prestacidn de servicios pUblicos y en general, desarrollar

acciones para mejorar las condiciones de vida de su poblacién.

De la informacion mads reciente publicada por la Secretaria de Hacienda y
| Crédito Publico, comrespondiente afo 2025 se obtiene que ia recaudacion total
nacional derivada del cobro del impuesto predial ascendié a $95,110'885,933,
Para el mismo periodo, la suma de recaudacion de los municipios del Estado de

Chihuahua fue de $3'921,817,606. (Transparencia Presupuestaria, 2024).

Asimismo, la importancia de fortalecer los ingresos propios del municipio debe
de armonizarse con la obligacion de garantizar certeza juridica a las personas
contribuyentes. En este sentido, el articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece Ia obligacién de contribuir

para el gasto publico de manera proporcional y equitativa.

Si bien el pago el page de las contribuciones constituye una obligacién de los
contribuyentes, su determinacion y cobro deben de realizarse bajo un marco

juridico que pueda garantizar la certeza juridica respecto de los elementos que
constituyen la obligacion tfributaric.
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Esta exigencia adquiere especial relevancia fratdndose de ias contribuciones
relacionaddas con la propiedad inmobiliaria, toda vez que la determinacion de
su base gravable se encuentra vinculada con la funcién catastral v con los

procedimientos mediante los cuales se determina el valor de los inmuebles.

En anos recientes, el impuesto predial municipal en el Estado de Chihuahua ha
sido materia de diversos juicios de amparo promovidos por contribuyentes, en
los cudales se han sendlado vicios de constituciondiidad respecio de

determinadas disposiciones de la Ley de Catastro del Estado de Chihuahua.

Ante ello, resulta necesario revisar y fortalecer las disposiciones de la legisiacion
local relacionadas con la determinacién de la base gravable y el cobro de las
confribuciones inmobiliarias, particularmente aquellas que inciden en o
determinacion del valor catastral de los inmuebles. Lo anterior, a efecto de que
las personas contribuyentes cuenten con elementos suficientes que les permitan
conocer el fundamento juridico y los pardmetros con base en los cudles la
autoridad determina el valor catastral de sus inmuebles v, en consecuencia, ia
contribucion que les corresponde cubirir, fortaleciendo con ello la observancia

del principio de legalidad fributaria previsto en el arficule 31, fraccién IV,

constituciondl.

En este contexto, la presente iniciativa propone reformar diversas porciones
normativas de los articulos 3, 6, 21, 23, 25, 27, 28 y 32 de la Ley de Catastro del
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Estado de Chihuahua, asi como de los articulos 148 y 158 del Cédigo Municipal
para el Estado de Chinuahua.

Las reformas, adiciones y  derogaciones  propuestas  responden,
primordiaimente, a la necesidad de establecer en la legislacidon definiciones
claras y armonicas, tanto dentro de los propios ordenamientos que se modifican
como en relacién con otros cuerpos normativos que establecen pardmetros y
procedimientos vinculados con la determinacion de los valores catastrales de

los inmuebles.

Asimismo, se busca reconocer la correspondencia y complementariedad entre
las disposiciones objeto de reforma vy las Tablas de Valores Unitarios de Suelo vy
Construccion de los municipios del Estado de Chihuahua, asi como su
vinculacion con la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano del Estado de Chihuahua, particularmente en aquellas
materias relacionadas con la planeacion y regulacién de los asentamientos
humanos y el desarrollo urbano en la Entidad. De igual manerg, se pretende

precisar las facultades de las autoridades catastrales respecto de los procesos

de valuacion catastral,

De acuerdo con lo dispuesto en la Ley de Catastro del Estado de Chihuahua

vigente, el catastro municipal se define como:

ARTICULO 3. Para los efectos de la presente Ley se enfiende por:
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I. Catastro Municipal: El censo técnico analitico de los predios,
ubicados en el territorio de los Municipios que conforma su sistema
de informacién catastral, pora fines fiscales, juridicos,
administrativos, geogrdficos, estadisticos, socioecondmicos y de
planeacion;

(-]

De tal concepto se advierte y puntudliza que la institucidon catastral, no
constituye solamente un censo técnico los predios dentro de una demarcacion
territorial, sino que constituye un sistema de informacién que enfre sus fines
persigue aguellos que competen al dmbito fiscal y juridico y que son

especialmente relevantes en materia de hacienda municipal.

Para abundar a ese respecto, resulta necesario indicar que, en el Diario Oficial
de la Federacién del jueves 3 de febrero de 1983, se public el Decreto por el
que se reforma y adiciona el arficulo 115 de la CPEUM, misma que tuvo como
propdsito fortalecer la hacienda pUblica municipal y con ello, fortalecer la
autonomia municipal. Afos mds tarde, en 1999, se refrendd la autonomia

municipal y se consolidd la hacienda publica de ese orden de gobierno.

Ofra disposiciéon de la CPEUM gue estd directamente vinculada con Ia labor
catastral, como elemento para el fortalecimiento de la hacienda municipal, es
la contenida en el articulo Quinto Transitorio, del Decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 23 de diciembre de 1999, v que instruye al Poder
Legislative local en conjunto con los Ayuntamientos a adoptar las medidas
conducentes para gque los valores unitarios de suelo y construcciones se

equiparen a los de mercado:
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ARTICULO QUINTO. Anfes del inicio del ejercicio fiscal de 2002, las
legislaturas de los estados, en coordinacién con los municipios
respectivos, adoptardn las medidas conducentes a fin de que los
valores unifarios de suelo que sirven de base para ef cobro de las
confribuciones sobre la propiedad inmobiliaria sean equiparables
a los valores de mercado de dicha propiedad y procederdn, en
Su caso, a redlizar las adecuaciones correspondientes a las tasas
aplicables para el cobro de las mencionadas contribuciones, a fin

de garantizar su apego a los principios de proporcionalidad y
equidad.

En materia de derechos humanos de naturaleza fiscal, los articulos 14, 16 y 17
de lo propia CPEUM, resultan complementarios, puesto que consignan las
garantias de seguridad juridica, audiencia, defensa, fundamentacién vy

molivacion de los actos de autoridad.

Estos dispositivos forman parte del sistema garantista de nuestra Carta Magna y
deben ser observados en el desarrollo de la funcidn catastral, puesto que esta
involucra clasificaciones de predios, asignaciones de valores unitarios de suelo y
de construcciones, enfre ofras que inciden directamente en el establecimiento
de la base sobre la cual se calculan las contribuciones inmobiliarias municipales,

entre ellas el impuesto predial,

Dada la importancia financiera que tiene este ingreso para los municipios,
resulta indispensable contar con instrumentos normativos de aplicacién local
gue se apeguen estrictamente a las disposiciones constitucionales en materia
de derechos humanos del dmbito fiscal, respetando los principios tributarios de
equidad, proporcionalidad, legalidad y destino al gasto pUblico. Lo anterior

contribuye a brindar certidumbre a los municipios respecto de los ingresos
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propios gue habran de percibir durante un ejercicio fiscal y que les son
indispensables para el financiamiento del gasto publico, y con ello atender Ias
necesidades de la poblacion, estando en posibilidad de dotarla de los servicios

publicos basicos.

En anos recientes el impuesto predial municipal en el Estado de Chihuahua ha
sido combatido por los contribuyentes mediante diversos juicios de amparo,
cuyas resoluciones han declarado inconstitucionales algunas disposiciones de la
Ley de Catastro del Estado de Chihuahua.

Ante los vicios constitucionales sefialados, se advierte Ia necesidad de realizar
reformas a distintas porciones normativas de la legislacion local relacionada
con la determinacion de la base y el cobro del impuesto predial en el Estado
de Chihuchua.

Destaca la ejecutoria que resuelve la Contradiccion de Tesis /2020, emitida por
el Pleno del Decimoseptimo Circuito, de ta que deriva la Jurisprudencia que se

inserta a continuacién:

Registro digital: 2022721

Instancia: Plenos de Circuito

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: PC. XVil. /33 A (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de Ia Federacion. Libro 83,
febrero de 2021, Tomo li, pagina 1412

Tipo: Jurisprudencia

IMPUESTO PREDIAL. LAS TABLAS DE VALORES UNITARIOS DE SUELO Y
CONSTRUCCIONES  PARA EL EJERCICIO FISCAL 2019, DEL
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MUNICIPIO DE CHIHUAHUA, TRANSGREDEN EL PRINCIPIO DE
LEGALIDAD TRIBUTARIA. Hechos: Los Tribunales Colegiados de
Circuito  contendientes examinaron el mecanismo para la
determinacion del impuesto predial contemplado en la Ley de
Catostro del Estado de Chihuahua, en la Ley de Ingresos del
Municipio de Chihuahua para el ejercicio fiscal de 2019, vy en las
Tablas de Valores Unitarios de Suelo v Construcciones para el
ejercicio fiscal 2019 del Municipio de Chihuahua, o fin de
establecer si cumpie © no con el principio de legalidad fributaria,
previsto en el articulo 31, fraccién IV, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y sostuvieron posturas diferentes.

Criterio juridico: El Pleno del Decimoséptimo Circuito determina
que los articulos 7, apartado 1, inciso a), y 8 de la Ley de Ingresos
del Municipio de Chihuahua para el ejercicio fiscal de 2019, 148 y
149 del Cdodigo Municipal para el Estado de Chihuahua, y 21, 22,
23, 24 y 25 de la Ley de Catastro del Estado de Chihuahua, asf
como las Tablas de Valores Unitarios de Suelo y Consfrucciones
para el ejercicio fiscal 2019 del Municipio de Chihuchua, no
confienen los elementos necesarios para fa fijacion del valor
catastral de un bien inmueble, por lo que transgreden el principio
de legalidad tributaria.

Justificacion: Lo anterior es osf, porque las normas referidas no
prevén con claridad los elementos necesarios para poder
defterminar el valor unifario de suelo y construccion de los
inmuebles, que conforman la base y tasa sobre las que se genera
el valor catastral, por lo que se deja en un estado grave de
inseguridad juridica al causante de ese fributo, ya que carece de
la informacién necesaria que le permita conocer el fundamento
legal en que la auforidad apoya su actuacién, para determinar el
valor catastral de su inmueble y, en consecuencia, el impuesto
predial respectivo, lo que vulnera en su perjuicio el principio de

legalidad tributaria, previsto en el articulo 31, fraccién IV,
constitucional,
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Lo anterior ha obligado a redlizar un andilisis técnico-normativo de algunos
articulos contenidos en la Ley de Catastro del Estado de Chihuahua vigente, o
la luz de los derechos humanos en materia fiscal consagrados en la CPEUM vy

orientados en atender las consideraciones de los juzgadores federales.

Previo al andlisis de cada uno de los articulos que se reforman mediante Ia
presente Iniciativa, conviene tener en consideracidn algunos criterios
jurisprudenciales que abordan  aspectos de consfitucionalidad de  las

contribuciones inmobiliarias, particularmente del impuesto predial.

El primero de ellos proviene de la Tesis de Jurisprudencia bajo registro digital
232796, que se relaciona con el principic de legalidad tributaria, en el que se
sostiene que los elementos esenciales de las contribuciones, tales como el
sujeto, objeto, base, tasa y época de pago deben estar consignados
expresamente en la ley, esto es que no deben quedar al arbitrio de la autoridad
que los recauda, y gue implica al mismo tiempo que el contribuyente pueda

conocer con certeza el alcance de su obligacion.

Regisfro digital: 232796

Instancia: Pleno

Séptima Epoca

Materias(s): Constitucional, Administrativa

Fuente: Semanaric Judicial de la Federacion. Volumen 91-96,
Primera Parte, pdgina 172 :

Tipo: Jurisprudencia

IMPUESTOS, ELEMENTOS ESENCIALES DE LOS. DEBEN ESTAR

CONSIGNADQOS EXPRESAMENTE EN LA LEY. Al disponer el articulo 31
constitucional, en su fraccién 1V, que son obligaciones de los
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mexicanos ‘“contribuir para los gastos publicos, asi de la
Federacién como del Estado y Municipio en que residan, de la
manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes”, no
solo establece que para la validez constitucional de un fributo es
necesario que, primero, que esté establecido por ley: sea
proporcional y equitativo y, tercero, sea destinado al pago de los
gastos publicos, sino que también exige que los elementos
esenciales del mismo, como pueden ser el sujefo, objeto, base,
tasa y eépoca de pago, estén consignados de manera expresa en
la ley, para que asi no quede margen para la arbitrariedad de las
auvtoridades exactoras, ni para el cobro de impuestos imprevisibles
o a lftulo particular, sino que a la autoridad no quede otra cosa
que aplicar las disposiciones generales de observancia obligatoria
dictadas con anferioridad al caso concrefo de cada causante vy
el sujefo pasivo de la relacion fributaria pueda en tfodo momento
conocer la forma cierta de contribuir para los gastos pUblicos de
fa Federacion, del Estado o Municipio en que resida.

Ahora bien, ofro andlisis que resulta determinante para justificar la presente
iniciativa, es el que versa respecto de las Tablas de Valores Unitarios de Suelo y
Construccidn, las cuales constituyen disposiciones de cardcter general vy
naturaleza materiaimente legislativa que, una vez aprobadas por el Congreso y
publicadas conforme al procedimiento constitucional y legal correspondiente,
forman parte del sistema normativo que determina la base gravable del
impuesto predial {valor catastral),

Es asi que las definiciones, clasificaciones, factores, procedimientos y todo
aquello que determine el valor catastral de los inmuebles, para efecto de fijar la

base del impuesto predial debe estar previsto en la ley observando pardmetros
objetivos.

11
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Confirma lo anterior los razonamientos expresados por el Tribunal Pleno de la

SCJN en la Tesis de Jurisprudencia que se transcribe:

Registro digital: 179823

Instancia: Pleno

Novena Epoca

Materias(s}: Constitucional, Administrativa

Tesis: P./J. 122/2004

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo
XX, diciembre de 2004, pdgina 1124

Tipo: Jurisprudencia

PREDIAL MUNICIPAL. CONDICIONES A LAS QUE DEBEN SUJETARSE
LAS LEGISLATURAS LOCALES EN LA REGULACION DEL IMPUESTO
RELATIVO (INTERPRETACION DE LA FRACCION 1V DEL ARTICULO
115 DE LA CONSTITUCION FEDERAL). La fraccién IV del articulo
115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
al disponer el proceso de regulacién del impuesto predial, divide
las afribuciones entre los Municipios y las Legislaturas Locales,
pues mientras aquéllos tienen competencia constitucional para
proponer las tablas de valores unifarios de suelo que servirdn de
base para el cobro del impuesto relativo, asi como las cuotas o
tarifas que deberdn aplicarse sobre dichas tablas para el cdlculo
final de la cantfidad a pagar por los conlibuyentes; las
Legislaturas Esfatales, por su parte, son competentes para tomar
la decision final sobre estos aspectos cuando aprueban las leyes
de ingresos de los Municipios. Ahora bien, el alcance exacto v la
articulacion mutua de las competencias sefialadas debe
derivarse de una inferpretacion sistemdtica de la citada fraccién
IV, la cual regula, entre ofros aspectos, las relaciones entre los
Estados y los Municipios en materia de hacienda y recursos
econdmicos municipales, asimismo, establece diversas garantias
a favor de los Municipios, como la libre administracion de la
hacienda municipal, la infegridad de los recursos econdmicos
municipales y g existencia de fuenfes de ingreso reservadas a los
Municipics, las cuales quedarian soslayadas si las Legisiaturas

12
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Estatales pudieran determinar con absoluta  libertad  los
elementos configuradores del mencionado impuesto, sin
necesidad de considerar la propuesta municipal mas allé de la
simple obligacion de recibirla y tenerla como punto de partida
formal def proceso legisiativo. Por ello, si se toma en cuenta que
dicha atribucidn de propuesta tiene un rango constitucional
equivalente a la facultad decisoria de las Legisiaturas Locates, vy
que se frata de un impuesto reservado constitucionalmente o las
haciendas municipales, es indudable que sélo pueden alejarse
de las propuestas municipales si proveen para ello argumentos
de los que derive una jusfificacion objetiva y razonable; de ahi
gue cuando las fegislafuras, al agprobar las leyes de ingresos
municipales, modifiquen las propuestas de los Ayuntamientos
referentes al impuesto predial, es necesario que las discusiones y
constancias del proceso legislativo demuesfren que dichos
organos colegiados no lo hicieron arbitrariamente, sino que la
motivacién objetiva en la cual apoyaron sus decisiones se refleje,
fundamenfalmente, en los debates flevados a cabo en la
respectiva comision de dictamen legisiativo.

A partir de estos argumentos sostenidos por el Maximo Tribunal del pais es
posible deducir que la facultad conferida a los Municipios para proponer a la
Legislatura del Estado al que pertenecen, tanto la tarifa aplicable al impuesto
predial, asi como las tablas de valores unitarios que sirven de base para Ia
determinacion de su base gravable, es de rango constitucional y equivalente a
la facultad decisoria del Congreso Local, por lo que la aprobacion de las Tablas
de Valores Unitarios de Suelo y Construcciones es técnicamente un proceso

formal y materiamente legislativo.

Otro criterio que robustece al anterior proviene de la Jurisprudencia 2a./J.
111/2000, gue se transcribe en seguida:

13
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Suprema Corte de Justicia de la Nacidn

Regisfro digifal: 190643

Instancia: Segunda Sala

Novena Epoca

Materias(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: 2a./J. 111/2000

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién vy su Gaceta. Tomo
Xll, diciembre de 2000, pagina 392

Tipo: Jurisprudencia

LEGALIDAD TRIBUTARIA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE EL CALCULO
DE ALGUN ELEMENTO DE LAS CONTRIBUCIONES CORRESPONDA
REALIZARLO A UNA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA NO CONLLEVA,
NECESARIAMENTE, UNA TRANSGRESION A FESA GARANTIA
CONSTITUCIONAL. Conforme a la jurisprudencia de esta Suprema
Corte de Justicia de ia Nacidn, el principio de legalidad tributaria
garantizado en el articulo 31, fraccidn IV, consfitucional, implica
el que medianfe un acfo formal y materialmente legistativo se
establezcan todos los elementfos que sirven de base para realizar
el cdlculo de una contribucion, fijgndolos con la precisidn
necesaria que, por un lado, impida el comportamiento arbitrario
o caprichoso de las autoridades que directa o indirectamente
participen en su recauvdacién y que, por ofro, genere
certidumbre al gobernado sobre qué hecho o circunstancia se
encuentra gravado; como se calculard la base del tributo; qué
fasa o tarifa debe aplicarse; cémo, cudndo y dénde se realizard
el entero respectivo y, en fin, todo aquello que le permita
conocer qué cargas tributarias le comesponden en virtud de la
situacion juridica en que se encuentra o prefenda ubicarse. En
ese tenor, la circunstancia de que la determinacion o cdiculo
preciso de alguno de los elementos que repercuten en el monto
al que ascenderd una contribucién corresponda realizarlo a una
autoridad administrativa, no conlleva, por si misma, una
fransgresion al principio constitucional de referencia, pues parg
cumplir con eéste, en ftal hipdtesis, bastard que en las
disposiciones formal y materiaimente legislativas aplicables se

14
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prevea el procedimiento o mecanismo que aquélia debe seguir,
con fal precision que atendiendo al fenémeno que se pretende
cuantificar, se impida su actuacion arbitraria y se genere
cerfidumbre al gobernado sobre los factores que inciden en sus
cargas tributarias.

Continuando con el andlisis constitucional en la determinacidén de la base
tributaria del impuesto predial, se recurre al mandato constitucional expresado
en el articulo Quinto Transitoric del Decreto que reforma y adiciona el articulo
115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos publicado en el
Diaric Oficial de la Federacién el 23 de Diciembre de 1999, que obliga a que las
legislaturas de los estados y los municipios equiparen los valores unitarios de
suelo o los valores de mercado a fin de garantizar la observancia los principios

de proporcionalidad y equidad en la fijacion de la base de las contribuciones

inmobiliarias.

Con relacién a lo anterior, la Tesis de Jurisprudencia 2a./J. 128/2005 confirma la
constitucionalidad de que el cdlculo del valor catastral atienda a los vailores de

mercado o comerciales:

Registro digital: 177064

Instancia: Segunda Sala

Novena Epoca

Marterias(s): Administrativa

Tesis: 2a./J. 128/2005

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gacela. Tomo
XXll, octubre de 2005, pdgina 709

Tipo: Jurisprudencia

CATASTRO. EL ARTICULO 18 DE LA LEY RELATIVA DEL ESTADO DE
NUEVO LEON, NO TRANSGREDE EL ARTICULO QUINTO
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TRANSITORIO DEL DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA EL
NUMERAL 115 DE LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA,
PUBLICADO EN EL. DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 23 DE
DICIEMBRE DE 1999. El citado precepto legal establece que el
valor catastral que resulte del procedimiento previsto en el
articulo 17 de dicha Ley, es el equiparable al valor de mercado
para todos fos efectos legales. Ahora bien, del andlisis armdnico
de dichas disposiciones se advierte que prevén un mecanismo
que permite que el valor catastral de los inmuebles no quede
esfancado, pues se calcula con base en las tablas de los valores
unitarios aprobados por el Congreso Local, tal como lo
establece el articulo quinto tfransitorio del Decreto que reforma y
adiciona el arficulo 115 de la Constifucion Polifica de los Estados
Unidos Mexicanos. Por tanto, el articulo 18 del ordenamiento
indicado no transgrede el citado precepto transitorio, ya que
para el cdlculo del valor catastral se atiende a los valores de
mercado o comerciales.

Las  disposiciones constifucionales y normativas, asi como los  criterios
jurisdiccionales de observancia obligatoria a que se hizo alusién, en su conjunto

permiten fijar el marco juridico de referencia que sustenta vy justifica las reformas

legales que se proponen.

Asi, el objetivo de las modificaciones legislativas que se proponen es el de
forfalecer el marco normativo que rige la funcién catasiral municipal en el
Estado de Chihuahua, para garantizar un esquema mds transparente,
proporcional y equitatfivo, fundamentalmente en la determinaciéon de la base
para el cobro de las contribuciones inmobilliarias, entre ellas el impuesto predial
y el impuesto sobre traslacion de dominio de bienes inmuebles. Con ello se
pretende también fortalecer la hacienda municipal, al establecer un esquema

legal constitucionalmente robusto que brinde certeza a los ingresos 'municipoles.
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Contenido y justificaciéon de la reforma a la
Ley de Catastro del Estado de Chihuahua

* Arficulo 3°, fraccién V,
La fraccion reformada redefine el concepto de construccién, incorporando
una separacion conceptual entre uso v tipologia, con el objetivo de robustecer

el concepto y brindar mayor claridad y certeza juridica.

Se incorpora una modificacién técnica que consiste en suprimir la referencia a
“equipos” dentro de la definicién de construccién, a efecto de evitar una
eventual duplicidad con ofros elementos de valuacién, asi como suprimir el
texto “adheridos de manera permanente al predio” que consfituye una
caracteristica limitante de las instalaciones especiales que forman parte de Ia

construccidn, sustituyéndola por el término “fijas”.

En los fipologias de construccion “Habitacional bueno” , "Habitacional Iujo”,
“Habitacional Super lujo”, “Comercial bueno”, “Industrial Ligero” e “Industrial
mediano”, se eliminan algunos elementos determinantes de la categoria a
efecto de evitar una eventual duplicidad con otros elementos de valuacion, es
decir, que un mismo elemento constructivo pueda valorarse simultdneamente

como parte de la construccién y como concepto adicional.

Se incorpora la tipologia de construccidn correspondiente a “Industrial pesado,

con la finalidad de evitar categoerizar inmuebles materialmente distintos dentro
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de categorias insuficientes y favorece que las diferencias tengan un tratamiento

objetivo.

Se suprimen de las clasificaciones de ftipologia de Construcciones de:
"Habitacional Bueno” los siguientes conceptos:  “aire acondicionado o
calefaccion™; “Habitacional de Lujo” los siguientes conceptos: “instalaciones de
confort y sistema de riego”; "Habitacional Super Lujo”, los siguientes conceptos:
“alberca” y *todas las que cuenten con mdés de 600 metros de construccién de
uso habitaciondl”; “Comercial bueno” los siguientes conceptos: “instalaciones
especiales {adire  acondicionado, calefaccién,  alarma,  pararrayos,
hidroneumatico), complementos de buena calidad, sobre disefio o de
importacion™; “Industrial mediano” los siguientes conceptos: “plantas tratadoras
de aguas residuales, para reutilizar en sistemas de riego, instalaciones deportivas
y recreativas”; asimismo a “Industrial Ligero™ e “Industrial Mediano”; asimismo se
elimina la siguiente expresidn “pudiendo considerarse nave industrial”, para
evifar que un solo elemento fisico o una sola magnitud determine
automdticamente la tipologia al margen del conjunto de caracteristicas
constructivas, reconociendo que la valuaciéon debe considerar la configuracion
infegral descrita por la categoria de acuerdo a su uso y fipologia, no un

elemento aislado que pueda conducir a fratamientos desiguales.

Se propone incorporar el criterio de predominancia como regla para
determinar la tipologia y el estado de conservacion de las construcciones, con

el propdsito de establecer un procedimiento claro, objetivo y uniforme cuando
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una construccion presente caracteristicas correspondientes a  diferentes

clasificaciones.

La aplicaciéon de este criterio permitird que la clasificacion se determine
considerando las caracteristicas que predominen en el conjunto de la
construccion, evitando que un elemento aislado, ya sea de calidad superior o
inferior, determine por si mismo la clasificacion general. De esta manera, se
busca que la tipologia refleje las condiciones generales de la construccién y no

caracteristicas particulares que no sean representativas del predio.

Esta reforma fortalece la certeza juridica al permitir que el propietario conozeca
las caracteristicas que se consideran para clasificar su construccidon y gue la

auvtoridad aplique categorias previamente definidas.

. Articulo 3°, fraccion VIN Bis.

Al adicionarse esta fraccién, se incorpora una definicidén para el fundo minero
gque permite identificar, registrar y clasificar catastralmente los terrenos sujetos a

este régimen, para los efectos de esta ley y de las contribuciones inmobiliarias

municipales,
® Articulo 3°, fraccidn IX Bis.

Se adiciona esta fraccion con la finalidad de incorporar a la ley el concepto de
jerarquia vial, utilizado en las Tablas de Valores Unitarios de Suelo y
Construcciones como un dato para idenfificar y delimitar las vialidades del

territorio municipal. Su definicion legal permite precisar que se frata de una
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clasificacion técnico-normativa y cartogrdfica, que facilita la ubicacidon e
individualizacién de la vialidad conforme a sus caracteristicas funcionales y

urbanags.

La categorizacion de la jerarquia vial se vincula con los insfrumentos de
planeacion municipal vigentes, aprobados en términos de la Ley de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial v Desarrollo Urbano del
Estado de Chihuahua y con las Tablas de Valores Unitarios de Suelo vy
Construcciones, a fin de asegurar la congruencia entre |a informacién catasiral,

la cartografia municipal y la planeacién tetrritorial.

De esta manera, la jerarquia vial constituye Unicamente un elemento de
identificacién de la vialidad, por lo que su asignacidn no modifica, por si misma,

el valor unitario del suelo ni constituye un factor de incremento o demérito.

Con esta precision se evita que una clasificacién urbanistica produzca
automaticamente efectos sobre el valor catastral y se fortalecen los principios

de legalidad y seguridad juridica.

° Articulo 3° fraccién XI, inciso a).

Se incorpora expresamente el fundo minero al concepto general de predio,

junto con ios tetrrenos urbanos, suburbanos vy rusticos, con o sin construcciones.

Esta adicion es sistemdticamente congruente con la fraccién VI Bis, en virtud

de que, habiendo definido el fundo minero, este debe integrarse al universo de
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predios que considera la ley, asegurando que el concepto especial participa

del régimen general catastral.

° Ariculo 3° fraccidn XVII.

Se incorpora la expresion “dreas de transicion” y se sustituyen los criterios
sustentados en ia existencia de valores de mercado intermedios v en la
disponibiidad especifica de agua potable y energia eléctrica, por un conjunto
de elementos objetivos relacionados con las caracteristicas fisicas y de
localizacion  del predio, su infraestructura, accesibilidad,  servicios,
aprovechamiento presente o potencial, proximidad a los centros de poblacidn

y proceso de desarrollo.

La modificaciéon reconoce que la naturaleza suburbana de un predio defiva de
su ubicacién y vinculacidn funcional con la expansion de los centros de
poblacién, con independencia de que esté destinado a usos habitacionales,

comerciales, industriales, especiales, agricolas o pecuarios.

En este sentido, la disponibilidad de servicios contfinda siendo un elemento
susceptible de valoracion, pero deja de constituir, por s sola, una condiciéon
suficienfe para la  clasificacion, pues no acredita necesariamente |a

incorporacion del inmueble a la dindmica urbana ni su pertenencia ¢ una zona

de transicion.

. Ardiculo 3° fraccidon XIX.
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Esta reforma incorpora una nueva definicion del término “valor de mercado”
que recoge la nocién econéfnico utlilizada por la Segunda Salao en la
confradiccion de tesis 111/2005-SS, de la que derivd la jurisprudencia 2a./).
128/2005: el valor de mercado se encuentra sujeto o factores internos y externos

¥y no permanece fijo,

La reforma dota de contenido reconocible al concepto, el cual, en conjunto
con la reforma contenida en esta iniciativa al parrafo primerc del diverso
arficulo 21 de esta ley, permite dotar de mayor certeza y precisién para la
determinacion del valor catastral, delimitar el significado juridico del concepto y
establecer un pardmetro objetivo para la elaboracion y actualizacidn de los

Tablas De Valores Unitarios de Suelo y Construcciones.
° Articulo 3° fraccion XX.

Con esta reforma se fortalece la legalidad y certeza juridica en favor del
ciudadano puesto gue se precisa y distingue la unidad de medida que debe
utilizarse para determinar el valor unitario de suelo —por metro cuadrado o
hectdrea, segin clasificacién—, y el valor unitario de construcciéon —por metro
cuadrado o por la unidad que represente sus caracteristicas fisicas y
funcionales, como pieza, metro lineal, cuadrado o cubico—, indicando que
dicho valor se establecerd conforme a las Tablas de Valores Unitarios de Suelo y

Construcciones aprobadas por el H. Congreso del Estado.

. Articulo 3° fraccion XXI.
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En armonia con la reforma propuesta para la fraccidn XX del articuio 3° de esta
Ley, se deroga esta fraccidn con el objetivo de evitar la coexistencia normativa
entre dos elementos gue pueden generar ambigledad o confusion en el
ciudadano, al definir de manera diversa un idéntico concepto referido a la
unidad de medida que debe emplear para fijar el valor unitario y en cuanto a

la autoridad facultada para establecero.

P Articulo 3° fraccién XXIV.

Esta reforma esta fraccién del articulo 3° tiene la findlidad de fortalecer la
legalidad y la seguridad juridica de los ciudadanos respecto de los elementos
que intervienen en la determinacién del valor catastral, que serd la base
gravable de diversas contribuciones inmobiliarias municipales. Es por ello que el
texto gue se incotpora precisa enunciativamente los elementos que influyen en
la determinacion de una zona homogénea de valor, bajo pardmetros objetivos,
tales como infraestructura, servicios, topografia y actividad econdmica de la
zond, eliminando la referencia genérica a elementos no identificados

expresamente en la ley.
e Articulo é, segundo parrafo fraccién IV,

La propuesta de modificacion a la fraccién IV del arficulo 6 de la Ley de

Catastro del Estado de Chihuahua tiene por objeto brindar certeza juridica,
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técnica y operativa, asi como armonizar el texto legal con la estructura

orgdnica vigente de la Administracién Pdblica Estatal.

Actualmente, el pdarrafo segundo de dicha fraccidon impone a la autoridad
cafastral municipal fa obligacidn de remitir el Padron Catastral, sus bases de
datos y sus actudlizaciones mensuales a la "Secretaria de Desarrollo Municipal
del Gobierno del Estado”. Sin embargo, dicha dependencia quedd
formalmente extinta mediante las reformas a la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo del Estado de Chihuahua contenidas en el Decreto No. 1143/2010 Xl
P.E.. publicado en el Periddico Oficial del Estado No. 77 el 25 de septiembre de
2010.

En dicho ordenamiento, de manera especifica en los articulos 31 fraccién XV y
en sus fransitorios Duodécimo, Decimoctavo, Decimonoveno y Vigésimo, el H.
Congreso del Estado determiné la transferencia de la funcién catastral, activos,

archivos y atribuciones en la materia a la Secretaria de Desarrollo Urbano y

Ecologia.

En virtud de to anterior, resulta indispensable actuadlizar la porcion normativa
sefialada para sustituir la mencién de la extinta dependencia por la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Ecologia, elminando una antinomia legal vy
garantizando el cumplimiento del principio de legalidad y certeza juridica en el

intercambio de informacién catastral entfre los Municipios y el Gobierno del
Estado.

° Articulo 21, primer pdrrafo.
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Con esta reforma, el pardmetro conforme a la cual las Tablos de Valores
Unitarios de Suelo y Construcciones deben reflejar el valor de mercado, se
sustituye con la findiidad de precisar que dichas tablas deben tomar como
referencia los valores obtenidos del andilisis del mercado inmobiliario elaborado
por la autoridad catastral. Con ello se identifica la autoridad técnica, ta fuente

de referencia y el instrumento que lo convierte en instrumento legislativo.

Esto es asi, en virtud de que el andiisis del mercado inmobiliario constituye el
soporte técnico que justifica los valores unitarios propuestos por el Ayuntamiento
y sometidos a la aprobacion del H. Congreso del Estado. La incorporacion de
dicha referencia en esta reforma permite establecer la relacién que tienen las
condiciones observadas en el mercado de los predios con los valores unitarios
consignados en las Tablas de Valores Unitarios de Suelo y Construcciones,

acotando espacios de discrecionalidad administrativa.

Esta reforma se relaciona con la obligacién plasmada en el articulo Quinto
Transitorio del Decreto de reforma a la CPEUM publicado el 23 de diciembre de
1999, que ordend adoptar las medidas necesarias para que los valores unitarios
del suelo fueran equiparables a los valores de mercado, a fin de garantizar su

apego a los principios tfributarios consfitucionales de proporcionalidad vy
equidad.

o Articulo 21, segundo pdérrafo.
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El objetivo de esta reforma consiste en armonizar y unificar la terminologia
empleada en esta porcion normativa, derivado de la coexistencia de términos
diversos tales como ‘“zona homogénea” y “dreas con caracteristicas
homogéneas” en el contexto de las disposiciones que regulan la determinacion
de valores unitarios de suelo y construcciones, con la finalidad de fortalecer la

certeza juridica del contribuyente.,

El término “dred™ es una expresion genérica que no idenfifica necesariamente
una unidad territorial catastral. En cambio, *zona” se vincula directamente con
el concepto técnico y juridico de zona homogénea empleado en el propio
articulo 21 de estaley.

También se sustituye el término “valor por vialidad” por el de “valor por corredor
de valor’, en razdn de qgue para determinar un corredor de valor se
considerardn condiciones y factores que puedan modificar el valor de la franja,
respecto del que corresponda a la zona homogénea, por lo que esa precision
técnica resulta relevante en la definicion de las zonas homogéneas de valor, y

en razén de que no toda viadlidad constituye un corredor de valor.

. Articulo 21, tercer pdrrafo. -

En armonia con la reforma al parrafo segundo del articulo 21 de esta ley, se

sustituye el termino areas homogéneas por el de “zonas con caracteristicas

homogéneas”.

Mediante esta reforma, también se vincula la definicidon de zonas con

caracteristicas homogéneas con los instumentos de planeacién municipal
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vigentes previstos y aprobados conforme a la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Chihuahua, asi como
con equipamiento, servicios publicos, uso de suelo vy factores de incremento o
demerito establecidos en las Tablas de Valores Unitarios de Suelo vy

Construcciones aprobadas por el H. Congreso del Estado.

Con esta precision normativa se evita la discreciondlidad que pudiera
presumirse respecto del instrumento de planeacién al que se debe recurrir para
la definicidn de las zonas con caracteristicas homogéneas, en razén de que la
Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
del Estado de Chihuahua establece un sistema de planeacién integrado por los
instfrumentos enumerados en su articulo 37. Entre éstos se encuentran los planes
municipales de ordenamiento terriforial y desarrollo urbano, los planes de

desarrollo urbano de centfros de poblacion, los planes parciales de desarrollo

urbano, entre otros.

De acuerdo con el arficulo 38 del citado ordenamiento, dichos instrumentos
deben guardar congruencia entre si y observar el orden jerdrquico previsto por
la Ley, por lo que la autoridad catastral debe aplicar el instrumento que,
conforme a su jerarquia, especialidad y dmbito teritorial, resulte juridicamente

aplicable a la zona homogénea correspondiente, evitando la discrecionalidad
de la autoridad administrativa.

. Articulo 21, séptimo parrafo.
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Con la reforma a esta porcidn normativa se sustituye la referencia genérica a
elementos indeterminados para constituir un corredor de valor, precisando
enunciativamente cuales son estos. Ademds, se precisa que el valor unitario de
suelo en un corredor de valor serd determinado por el andlisis de!l mercado
inmobiliario que redlice la autoridad catastral y que justifique que un tramo,
franja o vialidad completa dentro de una zona homogénea de valor tenga un

valor unitario de suelo diferente al de la propia zona homogénea.

La informacidn arrojada por el andlisis del mercado inmobiliario para determinar
el valor unitario de suelo en el corredor de valor deberd expresarse en las Tablas
de Valores Unitarios de Suelo y Construcciones, a efecto de que el ciudadano
pueda conocerla, fortaleciendo la legalidad y certeza juridica respecto de la

determinacién de esos valores.

° Articulo 23, tercer parrafo.

La reforma a esta porcion normativa consiste en precisar que, para obtener el
valor del terreno, el valor unitario de suelo tomando en cuenta su clasificacion,
conforme a las Tablas de Valores Unitarios de Suelo y Construcciones

aprobadas por el H. Congreso del Estado.

Con lo anterior se robustece la certeza juridica del contribuyente respecto de

los elementos que se toman en cuenta para fijar el valor del terreno.

e Articulo 23, quinto pdrrafo.
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Lo reforma a este pdrrafo del arliculo 23 de la ley, dota de certeza dl
procedimiento de aplicacion de los factores de incremento y demérito que
inciden en la determinacion del valor del terreno y, consecuentemente, en el
valor catastral, sefalando que las férmulas, procedimientos de medicién vy
verificacién de las caracteristicas del suelo, asi como los mecanismos y fuentes
aplicables en el procedimiento valuatorio para la asignacién de dichos
factores, serdn establecidos en las Tablas de Valores Unitarios de Suelo y
Construcciones aprobadas por el H. Congreso del Estado, e identifica que serd

la autoridad catastral a la gue le corresponde aplicar dicho procedimiento.

Con ello se cumple con el principio de legalidad y certeza juridica, pues
permite al ciudadanc conocer los factores que pueden aplicarse, en dénde se
determinan, quién los aplica, qué caracteristicas objetivas serdn medidas, gué
informacion podrd utilizarse, cudl serd la formula de cdilculo y cudies serdn sus

efectos sobre el valor unitario de referencia.
° Articulo 23, sexto y séptimo pdarrafos.

Para esta porcion normativa del articulo 23, en primer lugar, la reforma tiene por
objeto armonizar el texto con la propuesta de reforma al diverso pdrrafo tercero
de este mismo numeradl, en donde se precisa que, para obtener el valor del
terreno, el valor unitario de suelo toma en cuenta las diferentes caracteristicas
del mismo, conforme a las Tablas de Valores Unitarios de Suelo y Construcciones
aprobadas por el H. Congreso del Estado. Por idéntico razonamiento se reforma

el parrafo sexto, aplicado en este caso al valor de la construccién.
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Luego, se reforma la formula para calcular el valor de la construccion,
eliminando de la misma el factor VIE (Valor de las Instalaciones Especiales),

guedando de la siguiente manera:
VC=SCxVUC
Para efectos de la formula anterior, se entenderad:
VC= Valor de g Construccion

SC=Superficie de la Construccidn

VUC= Valor Unitario de la Construccion

Con esta reforma se precisa Ia forma en que se debe determinar el valor de la
construccién, al eliminar el factor VIE como elemento auténomo se refuerza
juridicamente. En consecuencia, se armoniza el texto de esta porcidn normativa

con el texto de la fraccidn V del articulo 3 de la ey, en la cual se define lo que

debe entenderse por construccion.

La reforma no impide que las instalaciones especiales incidan en el valor del
inmueble. Lo que evita es que se valoren de forma adicional cuando ya estan

comprendidas en la categoria constructiva correspondiente.

® Articulo 23, octavo pdrrafo.

Esta reforma, en conjuntfo con la del parrafo quinfo, tiene por objeto dotar de
certeza al procedimiento de aplicacion de los factores de incremento y
demeérito que inciden en la determinacion del valor de la construccion v,

consecuentemente, en el valor catastral.

30



42026, Afio del Bicentenario de la Abolicién de la Esclavitud en ¢! Estado de Chihuahua”

De manerd similar al parrafo quinto de este numeral, se senala que las férmulas,
procedimientos de verificacion de las caracteristicas de la construccion, asi
como los mecanismos y fuentes aplicables en el procedimiento valuatorio para
la asignacién de los factores de incremento y demérito serdin establecidos en
las Tablas de Valores Unitarios de Suelo y Construcciones aprobadas por el H.
Congreso del Estado, e identifica que serd la autoridad catastral a la que le

corresponde aplicar dicho procedimiento.

Con ello se cumple con el principio de legadlidad y certeza juridica, pues
permite al ciudadano conocer los factores que pueden aplicarse, en dénde se
determinan, quién los aplica, qué caracteristicas objetivas serdn medidas, qué
informacién podrd utilizarse, cudl serd la formula de cdiculo v cudles serdn sus

efectos sobre el valor unitario de referencia.
° Articulo 25.

Este arficulo se reforma de manera integral con el objeto fortalecer los principios
de legalidad y certeza juridica en la determinacion del valor catastral,
mediante la delimitacién de los supuestos, fuentes de informacion y reglas que

debe observar la autoridad catastral para asignar el valor o revaluar los predios.

Se sustituye la expresion “asignacién y actudlizacidon” por “asignacion del valor
catastral y revaluacion" y se definen ambos conceptos. La asignacién, como la
determinacién inicial para un predio sin valor registrado; la revaluacién, como la
modificacion de un valor ya registrado; también se precisa en qué casos

procede una U otra.,

31



“2026, Aho del Bicentendario de la Abolicidn de la Esclavitud en el Estado de Chihuaghua”

En conjunto con el primer pdrrafo, la reforma a la fraccion | de este numeral
brinda certeza al conttibuyente sobre el contenido de la declaracidon mediante
la cual puede asignarse, o modificarse en caso de revaluaciéon, el valor
catastral de un predio, asi como establecer los criterios conforme a los cuales la

autoridad catastral municipal validard dicha informacién.

Esto es asi, porque la declaracion del contribuyente constituye uno de los
procedimientos mediante los cuales la autoridad obftiene la informacién fisica,
juridica y técnica necesaria para determinar el valor catastral, por lo que su
contenido repercute directamente en la determinaciéon de la base del

impuesto predial,

El fexto normativo reformado incluye los elementos que deberdn conformar un
expediente técnico, necesarios para asignar una clasificacidn y el valor
catastral del predio, asi como la disposicion expresa de que serd la autoridad
catastral municipal la encargada de revisar Ia informacidn que presente el
coniribuyente, y de que dicha auteridad deberd emitir un dictamen fundado y
motivado, a partir de los elementos previstos en las Tablas de Valores Unitarios
de Suelo y Construcciones aprobadas por el H. Congreso del Estado, por lo que
dicha autoridad queda sujeta a observar elementos técnicos previamente
establecidos.

Respecto de la fraccion Il de este numeral, se reforma su texto en cuanto al
férmino que se emplea para referirse a la persona acreditada para redlizar los
avalbos directos, sustituyendo la referencia a “perito voluador” por la de

“especialista en valuacion”, con la finalidad de homologarlo con lo dispuesto
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en el arficulo 158, fraccidn primera del Cédigo Municipal para el Estado de
Chihuahua.

Adicionalmente, se deroga la fraccion IV, en virtud de que puede generar
incertidumbre o ambigledad, puesto que afiendo al texic que se reforma,

confiene los mismos supuestos consignados en las fracciones | y Il de este

numeral.
° Articulo 27.

La finalidad de esta reforma es la de armonizar el contenido del articuio con los
conceptos de asignacion y revaluacion establecidos en los diversos 25 vy 28 de

esta ley, eliminando la utilizacién indistinta de los términos modificacién,

actudlizacion y revaluacion.

Con ello se da coherencia a los actos catastrales. Si el articulo 25 distingue
asignacion y revaluacion, el articulo 27 debe emplear los mismos conceptos al
regular la nofificacion. Se conservan las excepciones respecto de vaiores
derivados de declaraciones del contribuyente y revaluaciones generales
resultantes de las Tablas de Valores Unitarios de Suelo y Construcciones

aprobadas por el H. Congreso del Estado.

Lo expuesto otorga mayor claridad, coherencia normativa y certeza juridica al

confribuyenfe.

° Articulo 28.
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La reforma se encuentra estrechamente vinculada con las modificaciones al
diverso articulo 25 de esta ley. Mientras este Ullimo establece las bases
generdles para la asignacion inicial v ta revaluacion del valor catastral, el
articulo 28 determina los supuestos especificos en los que procede modificar el

valor previdmente registrado de un inmueble.

Se establece expresamente que la revaluacion deberd efectuarse mediante la
aplicacion del procedimiento técnico contenido en las Tablas de Valores

Unitarios de Suelo y Construcciones aprobadas por el H. Congreso del Estado.

También se incorporan los supuestos de subdivisidn, la fusidn y la segregacion
como supuestos que pueden dar lugar a una revaluacion, en razén de que
estas operaciones modifican la configuracion catastral del predio, pues pueden
alterar su superficie, linderos, forma, frente, fondo, ubicacion relativa, clave
catastral o reiacion con los corredores de valor, En consecuencia, pueden
hacer necesaria una nueva determinacion del valor de los predios resultantes,

aun cuando no exista una obra material sobre el terreno.

De esta maneraq, la reforma garantiza que toda modificaciéon del valor catastral
se encuentre sustentada en elementos objetivos, verificables y previamente
establecidos, aportando certeza juridica a la determinacion del valor catastral
en favor del ciudadano y eliminando los mdrgenes de discrecionalidad en Ia

actuacion de la autoridad catastral.

. Arficulo 32.
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Lla reforma armoniza el arficule 32 con las categorias de asignacidon vy
revaluacion definidas en el arficulo 25, sustituyende la  enunciacién
“revaluacién, actualizacion, modificacidn o asignacién”. Asimismo, elimina la
expresion “general”, con relacion al derecho del contribuyente de impugnar la
asignacién del valor catastral y la revaluacion de predios, con independencia
de si la misma deriva de la aplicacion general o individual de las Tablas de
Valores Unitarios de Suelo y Construcciones aprobadas por el H. Congreso del
Estado.

Contenido y jusfificacion de la reforma al Codigo Municipal para el Estado de
Chihuahua

® Arliculo 148.

Para el caso de este numeral del Cddigo Municipal para el Estado de
Chihuahuag, se elimina la referencia a “valor de mercado”, respecto de la
determinacion del valor catastral del inmueble, puesto que aparece como un
componente adicional o una cualidad exigible de manera gislada, o que
obliga al contribuyente a recorrer conceptos y remisiones adicionales para

cohocerlq.

De esta manera, se precisa de manera clara y univoca, gue la base del

impuesto predial es el valor catastral del inmueble, determinado conforme a g
Ley de Catasiro del Estado de Chihuahua.
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No obstante, la reforma no implica el abandono del referente de valor de
mercado, que queda precisado en la reforma al articulo 3, fraccién XIX y 21,
primer pdrrafo de la Ley de Catastro del Estado de Chihuahua, Es importante
precisar gue la supresion de esa referencia tampoco desconoce el mandato
constitucional de considerar el valor de mercado de los inmuebles para la

fijacion del valor catastral.

Por el contrario, se refuerza su observancia, puesto que conforme al articulo 115,
fraccion IV, de la Constitucion Federal y al articulo Quinto Transitorio del Decreto
de reforma publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon el 23 de diciembre
de 1999, corresponde a los ayuntamientos proponer vy a las legislaturas estatales
aprobar las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones, procurando
gue los valores unifarios que sirven de base para las contribuciones inmobiliarias
sean equiparables a los valores de mercado. Por lo tanto, dicha equiparacién
opera como paradmetro constitucional para la fijacién del valor catastral de los

inmuebles en las Tablas de Valores Unitarios de Suelo y Construcciones.

. Ar’n’culp 158.

Con el fin de garantizar la equidad, proporcionalidad y legalidad tributarias, asi
como de resguardar la hacienda municipal, se propone derogar el parrafo
segundo de la fraccién il del articulo 158 del Codigo Municipal para el Estado
de Chihuahua. Dicha norma permite deducir el valor de una adquisicion
anterior si no han transcurrido mds de tres afios, o que beneficia indebidamente

a un nuevo adguirente por un acto jurfdico celebrado previamente por terceros
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gjenos a él, contraviniendo la l6gica del sujeto pasivo prevista en el articulo 156

del mismo ordenamiento.

Los estimulos fiscales deben responder a fines extrafiscales objetivos, legitimos y
no arbitrarios que justifiquen la modificacién de los elementos esenciales de ta
conftribucién. Sustenta esta postura la jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién de rubro: “ESTIMULOS FISCALES. DEBEN RESPETAR LOS
PRINCIPIOS DE JUSTICIA FISCAL QUE LES SEAN APLICABLES, CUANDO INCIDAN EN
LOS ELEMENTOS ESENCIALES DE LA CONTRIBUCION" (Tesis: 2a./J. 26/2010).

Técnicamente, las exenciones sujetas a plazos temporales suelen justificarse
cuando gravan las ulilidades del enagjenante para tutelar el derecho a la
vivienda y evitar la especulacion inmobiliariac mercantil, En contraste, el
Impuesto sobre Traslacion de Dominio es un tributo real cuyo hecho imponible
se agota en el acto de adquisicion de la propiedad, manifestando o

capacidad contributiva del adquirente al incorporar el bien a su patrimonio.

En consecuencia, reducir la base gravable por una operacién gjenda y previa
generd un trato diferenciado sin justificacion extrafiscal entre contribuyentes en
la misma condicibh de adquisicidn. Eliminar esta  deduccidn  resulia
indispensable para armonizar el marco normativo municipal con los principios

constitucionales de justicia fiscal y asegurar un cobro proporcional al valor real

del inmueble fransmifido.
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Todo lo anterior tiene como finalidad oforgar mayor certeza a la funcién
catastral y a la determinacion de los elementos esenciales de las contribuciones

inmobiliarias, particularmente respecto de la base gravabile.

Asi, el objetivo de las modificaciones legislativas que se proponen es el de
fortalecer el marco normativo que rige la funcién catastral municipal en el
Estado de Chihuchua, para garantizar un esquema mds transparente,
proporcional y equitativo. Con ello se pretende también fortalecer la Hacienda

Municipal, al establecer un esquema legal constitucionalmente robusto.

Esta propuesta no altera en modo aiguno el objeto o los sujetos del impuesto
predial o cualquier ofra contribucidn inmobiliaria, ni modifica sus tasas o tarifas,
o la época de pago, se centra fundamentalmente en fortalecer los elementos,
técnicos y juridicos que permiten fijar la base del impuesto predial v ofras

conftribuciones inmobiliarias municipales bajo pardmetros de constitucionalidad.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, se somete o la consideracion de

esta Honorable Legislatura el siguiente proyecto de:

DECRETO

PRIMERO.- Se REFORMAN ios articulos 3, fracccion V, XI, XVII, XIX y
XXIV; 6, fraccion IV, parrafo segundo;21, pdrrafos primero, segundo vy
tercero; 23, pdrafo séptimo, décimo tercero, décimo quinto,

vigésimo tercero;25; 27; 28, fraccioén segunda, pdrrafo segundo; 32;
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Se ADICIONAN ios arficulos 3, fraccidn IX Bis; 23, décimo cuarto; Se
DEROGAN los articulos 3, fraccion XX, 23, pdrrafo  vigésimo
primero;25, fraccién IV, todos de la Ley de Catastro del Estado de

Chihuahua, para quedar redactado de la siguiente forma:

ARTICULO 3. ...
Lalv. ...

V. Construccion: Es una edificacion de cualquier tipo y las instalaciones
especiales fijas al predio.

La consfruccion se clasifica de acuerdo con su uso, tipologia de
construccion y clase.

Uso: Es el aprovechamiento genérico que fiene el inmueble.

Tipologia de construccién: Corresponde a la clasificacion de la
construccién dependiendo de las caracteristicas que la constituyen,

En el supuesto, de que una construcciéon presente caracteristicas
correspondientes a diferentes tipologias, se clasificard conforme a la
fipologia que comesponda a la mayor cantidad de sus
caracteristicas constructivas predominantes.

En caso de que ninguna tipologia resulie predominante, se aplicard

la tipologia inferior de las que hayan obtenido el mayor ndmero de
caracteristicas.

De acuerdo d su uso las construcciones se clasifican en:

a. Habitacional: Construcciones en donde habitualmente residen,
individual o colectivamente, las personas y comprende todo tipo
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de vivienda, que se clasifica de acuerdo con su tipologia de
construccion en:

1) Habitacional popvular: Vivienda con caracteristicas constructivas
minimas, entre las que se pueden considerar: cuarfos de usos
multiples sin diferenciacion, servicios minimos incompletos; muros
sin refuerzo, techos de ldmina galvanizada, fechos con estructura
de madera terrados, techos de maderqa, pisos de concreto o
terrados, instalaciones electricas e hidraulicas visibles.

2) Habitacional econdmico: Vivienda con  caracteristicas
constructivas de calidad econdmica, entre las que se pueden
considerar: proyecto bdsico definido, sin diseno estructural
profesional. Espacios con alguna diferenciacion, servicios minimos
completos, generalmente un banc, y con procedimientos
formales de construccion; aplanados de mezcla o yeso,
ventaneria metdlica, techos de concreto armado o Idmina
galvanizada, con claros ho mayores de 3.5 metros, pisos de
concreto con acabado pulido, o losetas vinillicas, algunas
instalaciones completas visibles (hidraulica, eléctrica, sanitaria vy
gas).

3) Habitacional medio: Vivienda con caracteristicas constructivas
de cdlidad media, enfre las que se pueden considerar: espacios
diferenciados por uso, servicios completos, con bafio, muros con
acabados aparentes, pintura, losetas de cerdmica en cocina y
banos, ventaneria metdlica, perfil tubular v aluminio senciilo,
techos de concreto armado con claros no mayores a 4.0 metros,
pisos recubiertos con losetas de vinil, cerdmica, alfombra o piso
laminade, instalaciones completas oculias.

LY

4) Habitacional bueno: Vivienda con caracteristicas entre las que se
pueden considerar: acabados de buena cadlidad, proyecto
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funcional individualizado, con espacios totalmente diferenciados,
servicios completos; uno o mds barios, acabados de mezcla, yeso
y texturizados, pinturas de buena calidad o tapiz, ventaneria de
perfil de aluminio, ventaneria integrada a la construccion, techos
de concreto armado, acero o mixtos, con claros mayores o 4.0
metros, pisos de primera calidad, méamol, losetas de cerdmica,
alfombra o duelas.

5) Habitacional lujo: Residencias con caracteristicas constructivas
entre las que se pueden considerar: acabados de muy buena
calidad, disefos arguitectonicos y de ingenieria, con espacios
amplios caracterizados y  ambientados con dreas
complementarias a las funciones principales. De dos o mds
banos, con vestidor y closet integrado en una o mds recadmaras,
acabado en muros de yeso, texturizados o recubiertos con
maderas finas, ventaneria de aluminio anodizado y maderas finas
con vidrios dobles y especiales, techo de concrete armado,
estructuras de soporte disenadas especificamente para el
proyecto, pisos de losetas de cerdmica, mdrmol, alfombra,
parquet de madera o duelas.

é) Habitacional siper lujo: Son las construcciones que cuentan con
las caracteristicas de la habitacional de lujo y ademads
constituidas  por estancia, comedor, antecomedor, cocina,
cuarto de estudio, cualro recamaras o mads, con bafo, y alcoba
definida con bafo, baho independiente pudiendo ser colectivo,
cuarto de servicio con bafo, oficing, drea de lavanderia,
cochera techada cuando menos para fres © mas vehiculos v sala
de juegos.

b. Comercial: Se refiere a las edificaciones destinadas a la
compraventa o intercambio de articulos de consumo vy servicios,
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que se clasifica de acuerdo con su tipologia de construccion en:

1} Comercial econdmico: Construccion bdsica con caracteristicas
de bagja calidad entre las que se pueden considerar: servicios
complementarios, ocasichalmente forman parte de un uso mixto
(vivienda y comercio), acabado en muros mezcla o yeso,
ventaneria metdlica tubular, techo de ldmina ¢ de concreto
armado, con claros de hasta 4.0 metros, pisos de concreto con
acabado pulido, o losetas de vinil o de mosaico, instalaciones
bdsicas ocultas y semiocultas (eléctricas e hidrosanitarias),
complementos de calidad media {carpinteria, herrerias, etc.).

2) Comercial medio: Locales comerciales % tiendas
departamentales con caracteristicas y acabados de calidad
media estandarizadaq, proyecto funcional y espacio reservado
para cajones de estacionamiento. Acabados en muros yeso y
texturizados, ventaneria de aluminio, techo de concreto armado
con claros mayores de 4,0 metros, pudiendo considerar nave
industrial, pisos de concreto con acabado pulido, losetas de vinil,
ocasionalmente losetas de cerdmica, instalaciones bdsicas
ocultas y semiocultas (electricas e hidrosanitarias), complementos
de buena calidad (herreria, carpinteria y vidrieria),

3) Comercial bueno: Locales y centros comercidles especializados
con caracteristicas constructivas y acabados de muy buena
calidad, proyecto funcional ocupando espacios exclusivos, dreas
de estacionamientos, circulacion peatonal v dreas jardinadas.
Acabados en muros yeso o texturizados, ventaneria de aluminio
anodizado, techumbres de |ldmina sobre armaduras de acero
esfructural y techos de concreto armado con claros hasta de 10.0
metros, pudiendo considerar nave industrial, pisos de losetas de
cerdmica, marmol, duelas, instalaciones bdsicas (eléctricas e
hidrosanitarias) en general ocultas.
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c. Industrial: Se refiere a cualquier construccion destinada a la
fabricacién o transformacion de productos de utilidad concreta,
que se clasifica de acuerdo con su tipologia de construccién en:

1} Industrial ligero: Edificaciones con caracteristicas constructivas
bdsicas de cdlidad intermedia, proyectos repetitivos
nhormalmente sin  divisiones internas, acabados en  muros
agparentes y de mezcla, ventaneria metdlica perfil tubular,
techumbres de IGmina o asbesto sobre armaduras ligeras de
acero estructurdl, ocasionalmente de madera, claros hasta 6.00
metros, pisos de concretos reforzado acabado pulido,
instalaciones con servicios bdsicos (eléctricos e hidrosanitarios)
oculfos o semiocultos, complementos de calidad media
estandarizada (herreria, carpinteria, vidrieria, etc.), dreas de
estacionamiento y andenes de carga.

2) Industrial mediano: Construcciones con  caracteristicas
especidlizadas de cdlidad intermedia, con proyectos repetitivos
normaimente  sin  divisiones internas, con  oficinas, dreas
recreativas y dreas verdes. Acabados en muros aparentes,
mezcla, yeso y ocasionalmente texiurizados, ventaneria metdlica
de perfiles tubular o de aluminio, techumbres de |dmina
galvanizada o asbesto sobre armaduras, pisos de concreto
reforzado, acabado pulido, recubiertos con cerdmica u ofros
elementos de soporte industrial de rodamiento.

3) Industrial pesado: Construccién destinada a la actividad industial
de fransformacién o extraccion a gran escala que relna una o
mas de las siguientes caracteristicas:

i. Requiera infraestructura estructural especial, cimentaciones de alta
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resistencia o espuelas de ferrocaril para el soporte o transporte de
maquindria y materiales de gran tonelagje.

ii. Aquella que, por exclusidn, supere los pardmetros técnicos
establecidos en esta Ley para las industrias ligera y mediana, o que
esté expresamente clasificada v homologada como Industria de
Alto Impacto (I1Al)

Las consirucciones, se podrdn demeritar por su estado de
conservacion y edad, de acverdo a lo dispuesto en las Tablas de
Valores Unitarios de Suelo y Construcciones de cada Municipio.

Vi.al VIII. ...

VIl Bis. Fundo minero: Es el terreno o espacio fisico, del suelo y subsuelo,
amparado legalmente por una concesion o titulo minero para
realizar frabajos de exploracion y explotacion de minerales.

X ...

IX Bis. Jerarquia Vial: Es la clasificacién técnico-normativa de las
viaglidades del tenitorio municipal de acuverdo con su funcion
urbana, conectividad, accesibilidad, capacidad, infraestructura
urbanaq, servicios, intensidad de uso, relaciéon con equipamiento
urbano y dindmica inmobiliaria que permite la identificacién de
la vialidad. La cual podra ser considerada como un elemento
de referencia para idenfificar las condiciones de accesibilidad,
conectlividad y funcion de una vidlidad dentro de los
municipios; sin incidir en la determinacion de los valores

unitarios de las Tablas de Valores Unitarios de Suelo y
Construcciones.

La jerarquia vial se categorizard en congruencia con las
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disposiciones de los instrumentos de planeacion municipal
vigentes a que se refiere la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de
Chihuahua, aprobados en los términos del citado ordenamiento.

X. .
X e
a) El terreno urbano, suburbano o rustico, o el fundo minero, con o sin
construcciones, cuyos linderos forman un poligono sin solucidon de
continuidad;
b s
XIl. al XVI. ...

XVIl. Predio Suburbano: Los predios ubicados fuera de los perimetros de
las poblaciones llamados zonas de fransicion, determinados por sus
caracteristicas fisicas, de localizacién, infraestructura, accesibilidad,
servicios y aprovechamiento presente o potencial, por su proximidad
a las poblaciones y en proceso de desarrollo aun cuando estén
destinados al uso habitacional, comercial, industrial, explotacion
agricola o pecuaria. Quedardn también comprendidos dentro de
esta clasificacion, los predios destinados a fraccionamientos
denominados “campestres” o “granjas”, o cualquier ofro que sea
fraccionado o lofificado y, en general, todas aquellas zonas fuera de
los perimetros poblacionales

XVIIL. ...

XIX. Valor de mercado. Es la cantidad econémica que un predio alcanza
en el mercado inmobiliario como producto de la influencia de la
oferta y la demanda.
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XX. ..

a) De suelo: El determinado por metro cuadrado o hectdrea de suelo de
acuverdo con la clasificacién que corresponda al predio conforme se
establezca en las Tablas de Valores de Suelo y Construcciones
aprobadas por el H. Congreso del Estado.

b) De construccion: El determinado por metro cuadrado de construcciéon o
por la vnidad de medida que represente sus caracteristicas fisicas y
funcionales, tales como pieza, meto lineal, metro cuvadrado, metro
cubico, o cualquier ofra unidad de medida aplicable de conformidad
con su naturaleza de acuerdo con la clasificacién que corresponda al
predio conforme se establezca en las Tablas de Valores de Suelo y
Construcciones aprobadas por el H. Congreso del Estado.

XX1. (Se deroga)

XX, y XXIII. ...

XXIV. Zona Homogenea de valor. Es una fracciéon de sector catasiral,
sector catastral completo o varios sectores catastrales, que tengan
caracteristicas similares, delimitada por una poligonal plasmada en
cartografia  municipal, tales como: infraestructura,  servicios,
topografia y actividad econdémica de la zona, que incidan en el
valor de la zona homogénea.

XV. ...
ARTICULO 6. ...
I allll. ...

V...

La autoridad catastral municipal deberd enviar a la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia del Gobiermno del Estado, el Padrén
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Catastral v sus bases de dafos con la informacidon de los movimientos

catastrales, asi como remitir mensualmente las actudlizaciones a los
mismos,

ARTICULO 21. Las Tablas de Valores Unitarios de Suelo y Construcciones
aprobadas por el H. Congreso del Estado, deberdn tomar como referencia los

valores obtenidos del andlisis del mercado inmobiliario elaborados por la
autoridad catastral.

Para la determinacion de las zonas homogeéneas de valor y de los valores
unitarios de terreno por zona y por corredor de valor, €l tetritorio de los
municipios se dividird en zonas con caracteristicas homogéneas.

Para la definicién de Ias zonas con caracteristicas homogéneas se tomard en
consideracion lo dispuesto en los instrumentos de planeacion municipal
vigentes a los que se refiere la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Chihuahua,
aprobados en los términos del citado ordenamiento, relativo a la existencia,
disponibilidad y caracteristicas del equipamiento vy servicios publicos, uso de
suelo y demas factores que incrementen o demeriten el valor de las zonas y
predios, de acuerdo con lo establecido en las Tablas de Valores Unitarios de
Suelo y Construcciones aprobadas por el H. Congreso del Estado.
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Para determinar un corredor de valor se considerardn: su ubicacion,
accesibilidad, actividad comercial, industrial o de servicios, urbanisticas, de
infraestructura y equipamiento. El valor unitario de suelo en el corredor de
valor serd el determinado por el andlisis del mercado inmobiliario que redlice
la autoridad catastral, el cual se establecerd en las Tablas de Valores
Unitarios de Suelo y Construcciones aprobadas por el H. Congreso del Estado.

ARTICULO 23. ...
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El valor del terreno de un predio se obtiene de multiplicar su superficie por el
valor unitario de suelo de acuerdo a su clasificacion, contenide en las Tablas
de Valores Unitarios de Suelo y Construcciones aprobadas para el Municipio
en el cudl se encuentra ubicado el predio, de acuerdo con la férmula
siguiente:

En su caso, deberd considerarse los factores de incremento y demérito,
previstos en las Tablas de Valores Unitarios de Suelo y Construccion
aprobadas por el H. Congreso del Estado, segun las caracteristicas del suelo,
unha vez determinado el valor unitario de referencia que le corresponda.

Para tales efectos la autoridad catastral aplicard las formulas, procedimientos
de medicién y verificacién de las caracteristicas del suelo, asi como los
mecanismos y fuentes aplicables en el procedimiento valuaterio para la
asignacion de los factores de incremento y demérito establecidos en las
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Tablas de Valores Unitarios de Suelo y Construcciones aprobadas por el H.
Congreso del Estado.

El valor de construccidon de un predio, se obtiene de multiplicar la superficie
construida, por el valor unitario de construccion, contenido en las Tablas de
Valores Unitarios de Suelo y Construccion aprobadas por el H. Congreso del
Estado, de acuerdo con la férmula siguiente:

VC=5CxvUC

Se Deroga

Segun las caracteristicas del predio deberdn aplicarse, en su caso, los
factores de incremento y demérito, previstos en las Tablas de Valores Unitarios
de Suelo y Construcciones aprobadas por el H. Congreso del Estado, segun
las caracteristicas de la construccion, una vez determinado el valor unitario
de referencia que le corresponda. Para tales efectos la autoridad catastral
aplicard las férmulas, procedimientos de verificacién de las caracteristicas de
la construccidn, asi como los mecanismos y fuentes aplicables en el
procedimiento valuatorio para la asignacién de los factores de incremento y
demérito establecidos en las Tablas de Valores Unitarios de Suelo y
Construcciones aprobadas por el H. Congreso del Estado.
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ARTICULO 25. La asignacién del valor catastral y la revaluacion de los predios
se efectuard por los municipios, conforme al procedimiento de valuacion y
los valores unitarios contenidos en las Tablas de Valores Unitarios de Suelo y
Construcciéon aprobadas por el H. Congreso del Estado.

Se entenderd por asignacién del valor catastral del predio la determinacién
inicial del valor de un inmueble que por cualquier motivo no cuente con un
valor catastral registrado en los archivos del catastro municipal.

Se entenderd por revaluaciéon la modificacién del valor registrado en los
archivos del catasiro municipal, la cual procederd en los casos a gue se
refiere el arficulo 28 de esta ley y en los supuestos que indica este numeral.

La asignacion del valor catastral o la revaluacién de los predios procederd en
los siguientes supuestos:

I. Por declaracién del contribuyente, cuando éste manifieste informacion,
caracteristicas o modificaciones fisicas o juridicas del predio que
incidan en la asignacién o modificacion de su valor catastral.

Para tales efectos se integrard un expediente técnico con la
siguiente informacién que deberd proporcionar el contribuyente:

a) Aho de construccién y materiales predominantes,

b) Mejoras o modificaciones recientes tales como ampliaciones,
remodeldciones y nuevas instalaciones.

¢) Plano catastral del predio elaborado por un perito catastral.

d} Manifestacion de cambios que afecten el valor tales como
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subdivision, fusidn de predios, y construccion nueva.

e) Avalio comercial reciente.

La informacion presentada por el contribuyente, asi como el valor
declarado por este quedard sujeto a la validacién que redlice la
avtoridad catastral, quien emitird un dictamen en el que confirme el
valor declarado, o lo modifique, debiendo justificar su determinacién
con base en los elementos técnicos valuatorios previsios en las
Tablas de Valores Unitarios de Suelo y Construcciones aprobadas por
el H. Congreso del Estado.

Il. Por avallo directo redlizado por especialista en valuacion
debidamente registrado y autorizado por el Departomento Estatal
de Profesiones y la auvtoridad catastral municipal.

IV. e Deroga

ARTICULO 27. La autoridad catastral deberd nofificar a los propiefarios o
poseedores de los predios, en el domicilio sefialado por estos para ofr v recibir
notificaciones o en su defecto mediante publicacidn de edictos en los
estrados de la oficina de catastro municipdadl, respecto de la asignacion de
valores catastrales o la modificacion de estos por la revaluacién que realice.

No serd necesario hacer la nofificacién anterior en los casos en que dichos
valores sean el resultado de las manifestaciones presentadas mediante
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declaracién por los propietarios o poseedores de los predios a que se refiere
la fraccion |, del articulo 25 de esta ley, ni con respecto a las revaluaciones
gue con el cardcter de general se hagan a todos los predios a que se refiere
la fraccién | del articulo 28 de esta ley, en aplicacion de las Tablas de Valores

Unitarios de Suelo y Construccion, que anualmente c:pruebe el H. Congreso
del Estado.

En todo caso, el propietario o poseedor inconforme con la asignacién de
valores catastrales o la modificacion de estos por la revaluacién realizada por
la autoridad catastral, podrd ejercitar el medio de defensa previsto por el
articulo 32 de esta Ley.

ARTICULO 28. Los predios a los cuales ya se hubiese fijado un valor catastral,
serdn revaluados aplicando el procedimiento establecido en las Tablas de
Valores Unitarios de Suelo y Construccion aprobadas por el H. Congreso del
Estado en los siguientes casos:

Para efectos de lo establecido en la fracciéon || de este Articulo, se
enliende por cambio fisico, la alteracién de las caracteristicas fisicas
de un predio como: construcciones,  reconstrucciones,
remodelaciones, ampliacicnes, demoliciones parciales o totales,
subdivisiones, fusiones, segregaciones, o cualesquiera otra que
afecte el valor del predio; vy por cambio de urbanizacién, la
modificacién de las obras y demds servicios publicos municipales que
afectan el valor del predio.

.y Iv. ...

ARTICULO 32. La asignacion del valor catastral y la revaluacion de predios,
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gue resulte de la aplicacion de las Tablas de Valores Unitarios de Suelo y
Construccion aprobadas por el H. Congreso del Estado o la que se redlice por
cualquier ofra causa por la autoridad catastral, serdn impugnables por el

propietario o poseedor mediante el recurso de inconformidad, en los
siguientes términos:

lLalVvl. ...

SEGUNDO.- Se REFORMA el arficulo 148; Se DEROGA ¢l articulo 158,
fraccidn tercera, pdrrafo segundo, todos del Cédigo Municipal para
el Estado de Chihuahuag, para quedar redactado de la siguiente

manera:

ARTICULO 148. La base del impuesto es el valor catastral del predio,

determinado por lo dispuesto en la Ley de Catastro del Estado.

ARTICULO 158. ...

Lyll ...
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Se Deroga

ECONOMICO.- Aprobado que sea turnese a la Secretaria para los efectos

correspondientes.

Dado en el Recinto Oficial del Poder Legislativo, en la Ciudad de Chihuahua,

Chihuahua a los diez dias del mes de septiembre del ano 2026.

ATENTAMENTE

f

/

RLOS SOTO PRIETO
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