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Quien suscribe, América Viciorid' Aguilar Gil, en mi cardcter de Diputada de la
Sexagésima Octava Legislatura del Honorable Congreso del Estado de
Chihuahua, con fundamento en los articulos é4, fracciones |, Il y Il de la
Constitucion Politica del Estado; 167 fraccién | de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado de Chihuahua; 75, 76 y 77 del Reglamento Interior y de
Prdacticas Parlamentarias del Poder Legislativo, someto a la consideracion de
esta Honorable Asamblea la siguiente iniciativa con carécter de decreto, con el
proposito de que SE ADICIONE UN SEGUNDO PARRAFO A LA FRACCION VIl DEL
ARTICULO 6, ASi MISMO SE ADICIONE UNA FRACCION X AL ARTICULO 8, DE LA LEY
ESTATAL DEL DERECHO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DEL
ESTADO DE CHIHUAHUA, para quedar redactado de la siguiente manera:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La evolucién tecnolégica ha transformado la forma en que las personas se
comunican, interactUan y ejercen sus derechos. La violencia contra las mujeres
ha evolucionado conforme lo han hecho las tecnologias de la informacion y la
comunicacion.

A pesar de sus ventajas, el enforno digital también cuenta con fuertes
desventajas, una de ellas es ser un espacio en el que las mujeres son objeto de

agresiones que afectan su dignidad, intimidad, identidad, libertad, seguridad y
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libre desarrollo de la personalidad. Estas agresiones trascienden el dmbito fisico

y producen consecuencias reales en su vida personal, familiar, laboral,

académica y social.

De acuerdo con el Médulo sobre Ciberacoso (MOCIBA) 2024 del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)!, el 21% de las personas usuarias de
internet de 12 afos y mas fueron victimas de ciberacoso durante los Ultimos doce
meses, lo que representa aproximadamente 18.9 millones de personas. De ellas,
10.6 millones fueron mujeres, quienes continlan registrando una mayor
incidencia que los hombres en este tipo de violencia.

Asimismo, el estudio revela que el contacto mediante identfidades falsas
constituye la modalidad de ciberacoso mds frecuente y que las mujeres son
victimas, en una proporcion significativamente mayor, de insinuaciones sexuales,
recepcion de contenido sexual no solicitado y ofras conductas que vulneran su
integridad y privacidad.

Los efectos de estas conductas no se limitan al dmbito digital. El propio
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia sefala que enfre las principales
consecuencias emocionales que experimentan las mujeres victimas de
ciberacoso se encuentran el enojo, la desconfianza y, especialmente, el miedo,
evidenciando que la violencia ejercida mediante tecnologias de la informacién
genera afectaciones reales a la salud emocional y al ejercicio de otros derechos

fundamentales.

1 INEGI (2024). Modulo sobre Ciberacoso (MOCIBA)/] 2024,
https://www.inegi.org.mx/programas/mocitba/2024/ /|
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A este fendmeno se suma el acelerado desarrollo de herramientas de

inteligencia artificial, capaces de generar imdgenes, audios y videos con un alto

grado de realismo. Estas tecnologias, si bien representan importantes avances
para diversos sectores, también han sido utilizadas para producir confenido falso
de naturaleza intima o sexual, afectar o suplantar la identidad de mujeres, alterar
fotografias, clonar voces y generar contenido audiovisual sintético, conocido
comunmente como “deepfakes” 2, incrementando los riesgos de violencia digital
y dificultando la identificacion de estas nuevas modalidades de agresion.

En este sentido, la Organizaciéon de las Naciones Unidas ha advertido que
la violencia facilitada por la tecnologia constituye una manifestacion creciente
de violencia de género. De acuerdo con informaciéon difundida por Ia
Organizacion de la Naciones Unidas Mujeresd, el 95% de los deepfakes de
contenido sexual disponibles en internet ftienen como victimas a mujeres,
mientras que 9 de cada 10 mujeres usuarias de internet han presenciado atagues
digitales dirigidos contra otras mujeres, lo que evidencia la dimensiéon y expansion
de este fendmeno.

En respuesta a este fendmeno, en México se impulsaron las reformas
conocidas como 'Ley Olimpiad', las cuales constituyeron un avance significativo

en el reconocimiento de la violencia digital contra las mujeres. No obstante, la

2 Cuando la justicia falla: por qué las mujeres no pueden obtener proteccion frente a los
deepfakes  generados  por A | ONU Muijeres. (s. f.). ONU Muijeres.
ths://www.unwomen.org/es/arﬁculos/orﬁcUlo-explicoﬂvo/cuondo—lG-jus’ricio—fello—por—que—lOs—
mujeres-no—pueden-obtener—pro’reccion—fren‘re—o-los—deepfckesnul‘frofoIsos—generodos—por—
iaeutm

3 ONU llama a garantizar entornos digitales seguros para mujeres y niias este 25N. (s. f.). México.
h’r’rps://mexico.un.org/65/305977—onu—lIOma—gorcn’fizar—en’fomos—digi‘rc«les—seguros—pargemujeres-

y-ni%C3%B1as-este-25ngutm_
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evolucién de las tecnologias digitales y el surgimiento de nuevas formas de

agresion hacen necesario continuar fortaleciendo el marco juridico de

proteccion vigente.

La proliferaciéon de herramientas de inteligencia artificial, la creacion de
contenido audiovisual sintético, la manipulacion digital de imdgenes vy la
suplantacion de identidad en entornos digitales plantean desafios que no eran
plenamente previsibles al momento de la incorporacion inicial de la violencia
digital en la legislacion.

En consecuencia, resulta procedente precisar y robustecer las
disposiciones existentes, a fin de garantizar una proteccion mas efectiva y
acorde con las nuevas manifestaciones de violencia que enfrentan las mujeres
en el dmbito digital.

Si bien la Ley Estatal del Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia reconoce la violencia digital como una modalidad de violencia, la
rdpida evolucién tecnoldgica hace necesario precisar expresamente que dicha
definicién comprende también las conductas consistentes en la creacion,
modificacién, alteracién, manipulacién o simulacion de contenido digital que
atribuya hechos inexistentes o vulnere la dignidad, identidad o derechos de las
mujeres, independientemente de la tecnologia utilizada para su elaboracién. Lo
anterior fortalece la certeza juridica y evita interpretaciones restrictivas frente a
nuevas formas de violencia digital.

La propuesta no incorpora un nuevo tipo de violencia ni modifica el
alcance de la definicidn actualmente prevista por la Ley; Unicamente precisa

expresamente que determinadas conductas derivadas  del desarrollo
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tecnolégico forman parte del concepto vigente de violencia digital,

favoreciendo una interpretacion uniforme por parte de las autoridades

responsables de la prevencién, atencién y erradicacion de la violencia contra
las mujeres.

El Derecho debe evolucionar al mismo ritmo que la realidad social y
tecnoldgica. La capacidad de crear contenido digital falso con apariencia
auténtica representa uno de los principales desafios contempordneos para la
proteccion de los derechos de las mujeres, pues las afectaciones a su dignidad,
intimidad, identidad, honor y reputacién pueden producirse aun cuando los
hechos difundidos nunca hayan ocurrido.

Asimismo, se estima pertinente fortalecer el catdlogo de derechos
protegidos por la Ley, reconociendo expresamente el derecho de las mujeres a
la seguridad digital y a la proteccion de su identidad digital, imagen, voz, datos
personales e intimidad en los entornos digitales, considerando que dichos bienes
juridicos constituyen hoy una extensién de la dignidad, la autonomia y el libre
desarrollo de la personalidad.

El reconocimiento expreso del derecho de las mujeres a la seguridad
digital no implica la creacién de un nuevo derecho humano auténomo, sino la
actualizacién del contenido y alcance de los derechos ya reconocidos a la
dignidad humana, la privacidad, la proteccién de datos personales, la
identidad, la integridad y la vida libre de violencia en el contexto de los entornos
digitales. La creciente interaccion de las personas mediante medios

tecnolégicos hace necesario que el marco juridico estatal reconozca
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expresamente la obligaciéon de las autoridades de garantfizar que dichos

espacios también sean seguros para las mujeres.

La presente iniciativa encuentra sustento en el articulo 7 de la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Convencién de Belém do Pard), que obliga a los Estados Parte a actuar con la
debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra las
mujeres, asi como en los articulos 2 y 3 de la Convencion sobre Ia Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), que imponen el
deber de adoptar medidas legislativas eficaces para garantizar el pleno
ejercicio de los derechos de las mujeres frente a nuevas formas de violencia y
discriminacion. Ademds de la Recomendacion General num. 35 del Comité
CEDAW: la Recomendacién General nim. 1 del Comité de Expertas del MESECVI
sobre violencia de género contra las mujeres facilitada por la tecnologia.

Sefalado lo anterior la presente iniciativa tiene como finalidad hacer
visible y generar un reconocimiento de que la violencia digital es un fenomeno
dindmico y en constante transformacion. Por ello es necesario que las normas
evolucionen de manera continua: para responder oporftunamente a las nuevas
modalidades de agresion facilitadas por la fecnologia, evitando que los avances
tecnoldgicos generen espacios de impunidad o de desproteccion para las
mujeres.

La reforma propuesta no implica la creacién de nuevas instituciones,
atribuciones administrativas adicionales ni  erogaciones presupuestarias
extraordinarias; por el contrario, actualiza el marco juridico estatal conforme a la

evolucion tecnoldgica, armoniza la legislacion con los estdndares nacionales e
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internacionales en materia de derechos humanos y fortalece la proteccion
integral de las mujeres frente a nuevas manifestaciones de violencia digital.
Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de esta

Honorable Asamblea el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO PRIMERO. — SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO A LA FRACCION VII
DEL ARTICULO 6 DE LA LEY ESTATAL DEL DERECHO DE LAS MUJERES A UNA VIDA
LIBRE DE VIOLENCIA DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, EN MATERIA DE VIOLENCIA
DIGITAL, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

Articulo 6. Las modalidades de violencia son:
la V. ...
VII. Violencia digital: ...

Para efectos de esta fraccidon, también constituye violencia digital la creacién,
modificacién, alteraciéon, manipulacién o simulacion de imdgenes, audios,
videos o cualquier otro contenido, auténtico o generado arfificialmente, que
atribuya a una mujer hechos, actos, expresiones o conductas inexistentes,
suplante su identidad o que vulnere su dignidad, intimidad, identidad, imagen,
honor, reputacién o libre desarrollo de la personalidad, independientemente de

la tecnologia empleada para su elaboracion.
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ARTICULO SEGUNDO. — SE ADICIONA UNA FRACCION X AL ARTICULO 8 DE LA LEY
ESTATAL DEL DERECHO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, DEL
ESTADO DE CHIHUAHUA, PARA QUEDAR REDACTADO DE LA SIGUIENTE MANERA:

Arliculo 8. Los derechos de las mujeres protegidos por esta Ley son:

L a X .

X. A la seguridad digital y a la proteccion de su identidad digital, imagen, voz,
datos personales, infimidad y demds derechos de la personalidad en los enfornos
digitales.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Se derogan fodas las disposiciones que se opongan al presente

Decreto.
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ECONOMICO. - Aprobado que sea, turnese a la Secretaria para que elabore la

minuta de Decreto correspondiente. o

DADO en la sede del Poder Legislativo en la Ciudad de Chihuahua, Chihuahua,

a 16 de julio de dos mil veintiseis.

ATENTAMENTE
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