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DE CHIHUAHUA

H. CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA

PRESENTE.-

de la Sexagésima Octava Legislatura del Honorable Congreso del Estado de
Chihuahua y representante del Partido del Trabajo, con fundamento en lo
dispuesto en los Articulos 64 fracciones | y Il, y 68 fraccion | de la Constitucion
Politica del Estado de Chihuahua; articulos 167 fraccion |, 169y 174 de la Ley
Organica del Poder Legislativo, asi como los 75, 76 y 77 del Reglamento
Interior y de Précticas Parlamentarias; comparezco ante esta Honorable
Soberania, a efecto de presentar esta INICIATIVA CON CARACTER DE
DECRETO POR MEDIO DE LA CUAL SE REFORMA EL ARTICULO 65y 181
DE LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, A FIN DE
FORTALECER LA CERTEZA JURIDICA Y LA EFICIENCIA OPERATIVA EN
LOS COMPUTOS MUNICIPALES. Lo anterior bajo el sustento de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La organizacion de las elecciones constituye una de las funciones esenciales del
Estado democratico, pues a través de ella se materializa el ejercicio de la soberania
popular consagrada en los articulos 39, 40 y 41 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. En consecuencia, todas las etapas del proceso electoral
deben desarrollarse bajo los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad, garantizando en todo momento la

integridad de la voluntad ciudadana expresada en las urnas.
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a experiencia acumulada en los procesos electorales contemporaneos ha puesto de

manifiesto la necesidad de que las autoridades electorales cuenten con herramientas
operativas que les permitan afrontar con eficacia los retos derivados del crecimiento
poblacional, el aumento del numero de casillas, la complejidad logistica de la
distribucion y recepcidon de materiales electorales, asi como el incremento en las
actividades de computo y recuento que deben desarrollarse una vez concluida la
Jornada Electoral.

Particularmente en municipios con alta densidad poblacional y una importante
concentracion de secciones electorales, las autoridades electorales enfrentan cargas
de trabajo que demandan la implementacién de mecanismos de apoyo que permitan
desarrollar de manera eficiente las actividades preparatorias, operativas y posteriores
a la recepcion de la votacién. Sin embargo, la necesidad de fortalecer la capacidad
operativa de los 6rganos electorales no debe traducirse en una modificacién de la
distribucién de competencias establecida por la ley ni en una dispersion de
responsabilidades respecto de la documentacion electoral que contiene la expresion
de la voluntad popular.

La presente iniciativa parte precisamente de la necesidad de encontrar un equilibrio
entre la eficiencia operativa y la certeza juridica. Por un lado, reconoce que los
procesos electorales modernos requieren mecanismos auxiliares que permitan
agilizar actividades materiales relacionadas con la preparacion de la documentacion
electoral, la integracion de paquetes, la digitalizacion de actas y el desarrollo de los
computos. Por otro lado, considera indispensable preservar el principio de
responsabilidad institucional concentrada en las autoridades legalmente competentes
para conducir y validar las elecciones.

En el ambito local, las Asambleas Municipales del Instituto Estatal Electoral son los
érganos encargados de desarrollar las actividades sustantivas relacionadas con la
recepcion de la votacion, la realizacion de los computos y la declaracion de validez

de las elecciones en sus respectivas demarcaciones. En virtud de dichas atribuciones,
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son también las instancias que deben conservar bajo su resguardo la totalidad de la

documentacion electoral que sirve de base para la determinacion de los resultados y
para |la eventual sustanciacion de medios de impugnacion.

Resulta particularmente relevante advertir que el articulo 175 de la Ley Electoral del
Estado de Chihuahua establece expresamente que la recepcion, depdsito y
salvaguarda de los paquetes electorales corresponde a las Asambleas Municipales.
Asimismo, dispone que la Presidencia de la Asamblea Municipal sera responsable de
su custodia, conservacién y resguardo, debiendo garantizar las condiciones de
seguridad necesarias para preservar la integridad de la documentacion electoral hasta

la conclusién de los cémputos respectivos.

No obstante, mediante el Acuerdo IEE/CE51/2024, el Consejo Estatal del Instituto
Estatal Electoral otorgé a las Asambleas Auxiliares Distritales diversas atribuciones
relacionadas con el resguardo de documentacion y material electoral, incluyendo
expresamente la facultad de resguardar paquetes electorales correspondientes a los

distritos asignados en las bodegas electorales habilitadas para tal efecto.

Si bien dicha determinacién obedecié a necesidades operativas derivadas de la
organizacion de los procesos electorales, debe considerarse que el resguardo de los
paquetes electorales constituye una funcion sustantiva directamente relacionada con
la proteccion del sufragio y la preservacion de la cadena de custodia de la
documentacion electoral. Por su naturaleza, esta funcién trasciende las actividades
meramente administrativas o logisticas y forma parte de las garantias institucionales

que permiten dotar de certeza y autenticidad a los resultados electorales.

Asimismo, la presente propuesta contribuye a armonizar la legislacion estatal con el
modelo nacional de organizacion electoral, en el cual la recepcion, custodia y
conservacion de la documentacién electoral corresponde a los 6rganos formalmente
competentes para realizar los computos y declarar los resultados, garantizando una

cadena de custodia Unica e ininterrumpida.
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Incluso, el propio acuerdo reconoce que las Asambleas Distritales Auxiliares

constituyen 6rganos desconcentrados auxiliares subordinados a las Asambleas
Municipales cabecera de distrito y que colaboran con las tareas propias del proceso
electoral local. Es decir, su naturaleza juridica no corresponde a la de una autoridad
electoral autbnoma o independiente, sino a la de 6rganos de apoyo creados para

facilitar el desarrollo de determinadas actividades operativas.

Esta propuesta establece expresamente que las atribuciones de las Asambleas
Municipales son indelegables. Este elemento constituye uno de los aspectos centrales
de la reforma, pues garantiza que la autoridad electoral legalmente competente
continde siendo la responsable de todas las determinaciones vinculadas con la

documentacion electoral, los computos y los resultados de la eleccion.

De igual forma, se prevé que las mesas auxiliares Unicamente puedan realizar
aquellas actividades expresamente autorizadas por las Asambleas Municipales,
quedando sujetas en todo momento a su direccion, supervision y control. Con ello se
evita cualquier interpretacion que pudiera entender a las mesas auxiliares como

érganos autonomos o independientes respecto de la autoridad electoral competente.

La presente reforma no pretende eliminar mecanismos de apoyo operativo ni limitar
la capacidad institucional del Instituto Estatal Electoral para organizar eficazmente los
procesos electorales. Su objetivo consiste en garantizar que la documentacion que
contiene la expresion material de la soberania popular permanezca bajo la custodia
exclusiva de las 'Aéambleas Municipales, fortaleciendo la certeza, la seguridad
juridica, la integridad de la cadena de custodia y la confianza publica en los resultados
electorales. |

Las actividades que se asignan a las mesas auxiliares de computo responden
precisamente a esta logica. Entre ellas se encuentran |a digitalizacién de actas; la
generacion de reportes técnicos y el apoyo en los trabajos de cémputo y recuento.
Todas estas actividades constituyen funciones operativas que pueden desarrollarse
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gajo supervision institucional sin afectar la titularidad de las atribuciones legales de

las Asambleas Municipales.

Particularmente importante resulta la prevision de que los paquetes electorales sean
trasladados a la bodega habilitada para tal efecto por la Asamblea Municipal
correspondiente. Esta disposicién garantiza que la documentacion electoral
permanezca bajo resguardo de la autoridad legalmente facultada para su custodia y

fortalece la seguridad juridica respecto de la cadena de custodia de los votos.

La necesidad de que el resguardo de los paquetes electorales corresponda
exclusivamente a las Asambleas Municipales encuentra ademas sustento en el
modelo previsto por la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
ordenamiento que constituye la base normativa del sistema electoral nacional y cuyos

principios deben orientar la actuacion de las autoridades electorales locales.

El articulo 304 de la LGIPE establece de manera expresa que la recepcion, depdsito
y salvaguarda de los paquetes electorales corresponde a los Consejos Distritales del
Instituto Nacional Electoral. La disposicién federal no solamente identifica al érgano
responsable de recibir los paquetes electorales, sino que ademas le atribuye la
responsabilidad directa de garantizar su conservacion, integridad y seguridad desde

el momento de su recepcion hasta la realizacion de los computos correspondientes.

La homologacién con el modelo federal no sélo fortalece la coherencia del sistema
electoral mexicano, sino que ademas contribuye a preservar una cadena de custodia
Unica e ininterrumpida. Cuando la recepcion, resguardo, conservacion y computo de
los paquetes electorales se encuentran bajo la responsabilidad de un mismo érgano,
se reducen los riesgos asociados a la dispersion de responsabilidades, se facilita la
rendicion de cuentas y se fortalece la confianza publica en la integridad de los

resultados electorales.

La presente iniciativa encuentra sustento adicional en los criterios adoptados por el
Instituto Nacional Electoral para la organizacién del Proceso Electoral Extraordinario

del Poder Judicial de la Federacion 2024-2025. Estos establecen un modelo
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institucional basado en la concentracion de responsabilidades en los Consejos

Distritales, aun cuando para el desarrollo de los cémputos fue necesaria la
participacién de una cantidad considerable de personal auxiliar, grupos de trabajo
especializados y personal de apoyo operativo. La autoridad electoral nacional
determind que los computos distritales constituyen la fuente primaria de los resultados
electorales y, por ello, la conduccion, supervision y control de dichos trabajos deben
permanecer bajo la responsabilidad directa de los Consejos Distritales.

Resulta particularmente relevante advertir que, ante la complejidad extraordinaria de
esta eleccion, el Instituto Nacional Electoral no creé érganos paralelos con facultades
para custodiar o salvaguardar paquetes electorales, sino que optd por fortalecer la
capacidad operativa de los propios Consejos Distritales mediante la integracion de
Grupos de Trabajo, Puntos de Escrutinio y Computo, Auxiliares de Traslado,
Auxiliares de Documentacion, Auxiliares de Control y Auxiliares de Bodega Electoral,

todos subordinados a la autoridad electoral competente.

Asimismo, los Lineamientos reconocen expresamente la existencia de una Bodega
Electoral como el espacio destinado para salvaguardar la integridad de los paquetes
electorales, asi como la necesidad de contar con personal especifico para su
operacion y vigilancia. Lo anterior demuestra que el modelo nacional distingue
claramente entre las funciones de apoyo técnico y operativo y las funciones
relacionadas con la custodia de la documentacion electoral, reservando estas Ultimas

al érgano electoral responsable del computo.

En virtud de lo anterior, la presente iniciativa busca dotar al Instituto Estatal Electoral
de herramientas operativas que le permitan enfrentar de mejor manera los retos
organizativos de los procesos electorales contemporaneos, fortaleciendo
simultaneamente los principios de certeza, legalidad, transparencia, seguridad

juridica y rendicion de cuentas.
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Con esta reforma se consolida un modelo en el que la eficiencia administrativa y la

proteccion de la voluntad popular convergen en beneficio de la ciudadania,
garantizando que las Asambleas Municipales continien siendo las autoridades
responsables de la recepcién, custodia y cdmputo de la documentacion electoral, al
tiempo que cuentan con mecanismos auxiliares que les permitan desarrollar dichas
funciones con mayor eficacia y oportunidad.

En relacién a la reforma del articulo 65 de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua
se busca flexibilizar los mecanismos de registro de candidaturas en el Estado de
Chihuahua, incorporando herramientas tecnologicas que permitan hacer mas
eficientes los procedimientos electorales y facilitar la interaccién entre los partidos
politicos y la autoridad electoral. En este sentido, se propone facultar expresamente
al Instituto Estatal Electoral para implementar mecanismos electrénicos destinados a
la recepcion de solicitudes y documentacion relativa al registro de candidaturas,
contribuyendo a reducir cargas administrativas, optimizar tiempos de gestion y

fortalecer la eficiencia institucional.

No obstante, atendiendo a los principios de accesibilidad y certeza juridica, la
propuesta garantiza que la utilizacion de dichos mecanismos electrénicos tenga
caracter optativo, preservando el derecho de los partidos politicos a presentar sus
registros mediante los procedimientos tradicionales ante la autoridad electoral
compeiente. Con ello, se impulsa la modernizacion de la funcién electoral sin imponer
cargaé tecnologicas obligatorias ni generar barreras que pudieran limitar el ejercicio

de los derechos politico-electorales.

La certeza electoral exige que exista una autoridad claramente identificable y
juridicamente responsable de la integridad de la documentacién que contiene la
expresion soberana de la voluntad ciudadana. Permitir que dicha responsabilidad
recaiga en organos auxiliares de naturaleza temporal genera una dispersion de
responsabilidades incompatible con los principios de legalidad, certeza y seguridad

juridica que deben regir toda funcion electoral.
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LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE CHIHUAHUA

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 65.

1) El Consejo Estatal tendra las

siguientes atribuciones:

a). as). ...

t) Registrar las candidaturas de las

personas aspirantes a ocupar la
titularidad de la Gubernatura del Estado
y registrar las listas de las candidaturas
a una diputacién por el principio de
representacion proporcional y, en su

caso, previo acuerdo general, establecer

los mecanismos para recibir
supletoriamente a las asambleas
municipales los registros de las

candidaturas en las demas elecciones.

u). alrr). ...

Articulo 65.

1) El Consejo Estatal tendra las

siguientes atribuciones:

a).as). ...

t) Registrar las candidaturas de las

personas aspirantes a ocupar la
titularidad de la Gubernatura del Estado
y registrar las listas de las candidaturas
a una diputacién por el principio de
representacion proporcional y, en su

caso, previo acuerdo general, establecer

los mecanismos para recibir
supletoriamente a las asambleas
municipales los registros de las

candidaturas en las demas elecciones.
El

mecanismos electrénicos para la

Instituto podra  establecer
recepcion de los registros de las

candidaturas, sin embargo, los
partidos politicos podran optar por
presentar de manera tradicional sus
registros ante la autoridad electoral

competente
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u). alr). ...

Articulo 181 Articulo 181. ...
11870 . 1)a10). ...

11) A efecto de dotar de certeza y
eficientizar los computos
municipales, el Consejo Estatal del
IEE podra apoyarse de mesas
auxiliares de computo, en cuyo caso
se deberd de emitir convocatoria
publica a la ciudadania para su

integracion.

Las atribuciones de las Asambleas
Municipales no son delegables por lo
que seran directamente responsables
de los actos que realicen las mesas
auxiliares de computo. Las mesas
auxiliares de cémputo UGnicamente
podran realizar los actos
expresamente autorizados por las

Asambleas Municipales.

Las mesas auxiliares de computo,
bajo la vigilancia de las y los
consejeros, las representaciones de
los partidos politicos y, en su caso, de

las candidaturas independientes,

Edificio Legislativo: C. Libertad #9 Tel. (614) 412 3200 / 01 800 220 6848

Centro. Chihuahua, Chih. C.P. 31000 www.congresochihuahua.gob.mx



“2026, Afio del Bicentenario de la abolicion de la esclavitud en el Estado de Chihuahua”

H. CONGRESO DEL ESTADO

DE CHIHUAH G
A‘h apoyaran a las Asambleas
Municipales de conformidad con las

siguientes directrices:

a) A trasladar, a la bodega
habilitada para tal efecto por
la Asamblea Municipal, los
paquetes electorales.

b) A realizar la digitalizacion
de las Actas de Escrutinio y
Computo de la casilla, asi
como la concentracién de
las mismas.

c) A generar los reportes
necesarios para la reunién
previa que habra de
celebrarse el martes anterior
al computo.

d) Apoyar en el computo
municipal de las elecciones
He los paquetes
correspondientes y en su
caso, los recuentos totales o
parciales que se lleguen a
requerir. 1

e) A acatar las disposicionés
y acuerdos que dicte el

Consejo Estatal del IEE, asi
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como la Asamblea Municipal
correspondiente.

f) Las demas que le confiera
el Consejo Estatal del IEE.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de esta Asamblea

Legislativa el siguiente proyecto de:
DECRETO

UNICO. Se reforma el articulo 65, asi como también se adiciona el numeral 11
al articulo 181, todos de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua, para quedar
redactado de la siguiente manera:

LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE CHIHUAHUA

Articulo 65.

1) El Consejo Estatal tendra las siguientes atribuciones:

a).as). ...

t) Registrar las candidaturas de las personas aspirantes a ocupar la titularidad de la
Gubernatura del Estado y registrar las listas de las candidaturas a una diputacion por
el principio de representacion proporcional y, en su caso, previo acuerdo general,
establecer los mecanismos para recibir supletoriamente a las asambleas municipales
los registros de las candidaturas en las demas elecciones. El Instituto podra

establecer mecanismos electrénicos para la recepcién de los registros de las
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candidaturas, sin embargo, los partidos politicos podran optar por presentar de

manera tradicional sus registros ante la autoridad electoral competente.

u). al rr). ...

Articulo 181. ...
1) a 10). ...

11) A efecto de dotar de certeza y eficientizar los computos municipales, el
Consejo Estatal del IEE podra apoyarse de mesas auxiliares de computo, en
cuyo caso se deberd de emitir convocatoria publica a la ciudadania para su

integracion.

Las atribuciones de las Asambleas Municipales no son delegables por lo que
seran directamente responsables de los actos que realicen las mesas auxiliares
de computo. Las mesas auxiliares de computo tGinicamente podran realizar los
actos expresamente autorizados por las Asambleas Municipales.

Las mesas auxiliares de computo, bajo la vigilancia de las y los consejeros, las
representaciones de los partidos politicos y, en su caso, de las candidaturas
independientes, apoyaran a las Asambleas Municipales de conformidad con las
siguientes directrices:

a) A trasladar, a la bodega habilitada para tal efecto por la Asamblea
Municipal, los paquetes electorales.
b) A realizar la digitalizacion de las Actas de Escrutinio y Cémputo de

la casilla, asi como la concentracién de las mismas.

Edificio Legislativo: C. Libertad #9 Tel. (614) 412 3200 / 01 800 220 6848

Centro. Chihuahua, Chih. C.P. 31000 www.congresochihuahua.gob.mx



2026, Afio del Bicentenario de la abolicién de la esclavitud en el Estado de Chihuahua”

H. CONGRESO DEL ESTADO . — : .
DECHIHUAHUA  ¢) A generar los reportes necesarios para la reunion previa que habra

de celebrarse el martes anterior al computo.

d) Apoyar en el computo municipal de las elecciones de los paquetes
correspondientes y en su caso, los recuentos totales o parciales que
se lleguen a requerir.

e) A acatar las disposiciones y acuerdos que dicte el Consejo Estatal
del IEE, asi como la Asamblea Municipal correspondiente.

f) Las demas que le confiera el Consejo Estatal del IEE.

TRANSITORIOS:

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periodico Oficial del Estado de Chihuahua.

ECONOMICO. - Aprobado que sea, turnese a la Secretaria para que elabore Ia

minuta de Decreto correspondiente.

DADO. - En el Salén de Sesiones del Poder Legislativo a los 17 dias del mes de junio

del afio dos mil veintiséis.

ATENTAMENTE

DIP. IRLANDA DOM E MARQUEZ NOLASCO
REPRESENTANTE DEL PARTIDO DEL TRABAJO
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