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Quienes suscribimos, JOSE ALFREDO CHAVEZ MADRID y JOCELINE VEGA
VARGAS, en nuestro cardcter de diputados de la Sexagésima Octava
Legislatura del Honorable Congreso del Estado; en uso de las atribuciones
conferidas por los articulos 64 fracciones |y II, 68 fraccion |, de la Constitucion
Politica del Estado de Chihuahua; 167, fraccion |y 172 de la Ley Orgdnica
del Poder Legislativo; asicomo 75y 76 del Reglamento Interior y de Practicas
Parlamentarias, comparezco ante esta Honorable Representacion Popular,
para presentar iniciativa con cardcter DECRETO a efecto de reformar vy
adicionar diversas disposiciones a la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Chihuahua, ello

con sustento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En junio de 2011 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la que, hasta

el dia de hoy, sigue siendo la reforma mds importante que se ha hecho a
nuestra Constitucion Politica, desde 1917: la Reforma Constitucional en

Materia de Derechos Humanos.

La reforma en comento consolidd el deber de todas las autoridades de

ajustar su actuacién al principio de legalidad reforzada, garantizando que
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las decisiones publicas no solo se encuentren debidamente fundadas y
motivadas, sino que estén profundamente orientadas al interés general y al
respeto de la dignidad humana. Se establecié con claridad la obligacion
innegable de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos, elevando a rango constitucional una visibh mds humana del
Estado. Asimismo, se incorporaron instrumentos que potencializan la
interpretacion mds amplia en favor de las personas, fortaleciendo el
principio pro persona y reconociendo que los derechos no son concesiones
del poder pUblico, sino atributos inherentes a todas y todos los seres humanos

por el simple hecho de serlo.

En ese sentido, en el afo 2016, se expidid la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, con el objeto de fijar
los instrumentos de gestion para ordenar el uso del terriforio y los
Asentamientos Humanos en el pais, bajo una perspectiva integral y con
pleno respeto a los derechos humanos y a los principios definidos en la
misma. Esta Ley representd un paso decisivo para concebir el territorio no
solo como espacio fisico, sino como el escenario donde se desarrollan los

proyectos de vida de millones de personas.

Otro de los elementos fundamentales de la Ley General tiene como
propdsito definir con claridad las bases juridicas y administrativas que rigen
el ejercicio de las atribuciones en los distintos érdenes de gobierno,
favoreciendo una coordinaciéon efectiva entre la Federacion, las entidades
| federativas y los municipios en la planeaciéon, crecimiento, mejoramiento,
consolidacién y conservacion de los centros de poblacion y asentamientos
humanos. Con ello, se busca asegurar en todo momento la proteccion del

interés publico y el acceso equitativo de la poblacidn a los espacios
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pUblicos, entendidos como puntos de encuentro, convivencia vy

construccion comunitaria.

La adecuada delimitacion de competencias entre los distintos érdenes y
niveles de gobierno constfituye ofro elemento esencial para asegurar una
gestién territorial ordenada y eficaz. En ese contexto, adquirid especial
relevancia la regulacion estatal en materia de desarrollo urbano, a través
de instrumentos de gestion coordinada y mecanismos administrativos
eficaces que generen beneficios concretos para la colectividad. Por una
parte, estos instrumentos deben propiciar condiciones adecuadas para la
convivencia social, el desarrollo armonico de las comunidades y la
consolidaciéon de entornos sustentables, equitativos e incluyentes; y por otra,
deben brindar certeza y seguridad juridica a las personas respecto del uso y
aprovechamiento de su patrimonio, fortaleciendo la estabilidad social, la

inversion responsable y la confianza en el marco normativo vigente. .

En las Ultimas décadas, el Estado de Chihuahua, con una amplia extension
territorial de mds de 247 mil kildbmetros cuadrados que representa el 12.6%
de la superficie total nacional, asi como su gran dinamismo industrial,
productivo y comercial, ha experimentado procesos de crecimiento urbano
particularmente acelerados en la mayoria de las regiones de la entidad. La
expansion de desarrollos habitacionales que han ampliado de manera
sostenida la mancha urbana, la consolidacion de corredores industriales, asi
como la fransformacion constante del uso del suelo en respuesta al
crecimiento econdmico y social del estado, han modificado de forma
significativa la configuracion de nuestros centros de poblacién. Estos
procesos han impactado directamente en la vida cotidiana de las familias

chihuahuenses, quienes enfrentan nuevos desafios en materia de movilidad,
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acceso a servicios, infraestructura urbana y calidad del entorno en el que

habitan, pero también nuevas oportunidades de desarrollo y prosperidad.

Los procesos de ordenamiento territorial y desarrollo urbano constituyen uno
de los pilares fundamentales para el adecuado funcionamiento del Estado
de Chihuahua, de sus municipios y de sus centros de poblacion,
particularmente en un contexto de crecimiento sostenido que caracteriza a
nuestra entidad. A través de estos instrumentos se establecen las directrices
que orientan la expansion, consolidacion y reconfiguracion del territorio,
definiendo las condiciones bajo las cuales se desarrollan las actividades
habitacionales, comerciales, productivas y recreativas. La planeacion
urbana, en ese sentido, trasciende la mera gestion administrafiva y se
configura como una funcién publica de profundo impacto social, al incidir
directamente en la calidad de vida de las y los chihuahuenses, en la
distribucion equitativa de cargas y beneficios derivados del desarrollo y en
la obligacién de todas las autoridades de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos conforme al principio pro persona. La
forma en que hoy se organiza, regula y proyecta el crecimiento del teritorio
estatal no solo define el presente, sino que serd determinante para el
entorno, las oportunidades y las condiciones de vida que habrdn de heredar

las proximas generaciones.

En ese contexto y en armonia con lo dispuesto por nuestra Carta Magna, asi
como la Ley General, el dos de noviembre de 2021 se publicé en el Periddico
Oficial del Estado la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Chihuahua, con el objeto de
establecer el marco juridico local para la regulacién del crecimiento vy
organizacion del territorio en nuestra entidad. La Ley en comento define la

distribucion de competencias entre el Estado y sus 67 municipios, establece
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los principios rectores que orientan la formulacion, ejecucion y evaluacion
de la politica publica correspondiente, y regula los procedimientos
administrativos y actos juridicos vinculados al wuso, destino vy
aprovechamiento del suelo. Todo ello con el objeto de garantizar una
actuacién coordinada, sistemdtica y responsable de las autoridades,
asegurando el equilibrio entre el ejercicio de derechos relacionados con el
acceso ainfraestructura, equipamiento y espacios publicos, y la proteccion

del interés publico y del orden territorial.

Como en todo proceso legislativo, la actualizacion del marco normativo
permite incorporar precisiones propias de una ley conformada por
disposiciones de cardcter técnico-urbano, con el propdsito de mejorar su
redaccion, orden y aplicaciéon. Las adecuaciones planteadas buscan dar
mavyor claridad a los procedimientos, fortalecer la coherencia interna del
ordenamiento y brindar certeza en las decisiones en materia territorial,
consolidando la autonomia municipal en la planeacién del crecimiento
urbano mediante sus Planes o Programas de Desarrollo Urbano, ademas de
robustecer la transparencia vy la participacion ciudadana como elementos

esenciales de legitimidad democrdtica.

Con el propdsito de fortalecer el marco normativo y consolidar un esquema
juridico coherente, moderno y estable, la presente Iniciativa incorpora
mecanismos orientados a perfeccionar los procesos juridico-administrativos
vinculados al desarrollo urbano, avanzando hacia framites mds claros,
transparentes y eficientes. Con ello se busca que las decisiones en materia
territorial cuenten con mayor sustento, previsibilidad y responsabilidad
institucional, brindando certeza a las familias, a quienes invierten y a las
comunidades que dia a dia construyen el crecimiento ordenado de nuestros

municipios, contribuyendo asi a un desarrollo urbano mds armonico,
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sostenible y profundamente humano para las presentes y futuras

generaciones.

Asimismo, es importante destacar que la presente Iniciativa no surge de una
vision aislada ni de un ejercicio unilateral, sino de un proceso de didlogo,
andlisis y escucha activa con la ciudadania, con especialistas en la materia,
autoridades municipales y diversos sectores involucrados en el desarrollo
urbano de nuestra entidad. La construccidn de este proyecto legislativo
responde a una conviccion clara: las mejores decisiones publicas se toman
de la mano de la gente, atendiendo sus inquietudes, experiencias vy
propuestas, entendiendo que legislarimplica hacerlo en corresponsabilidad
con la sociedad, fortaleciendo asila legitimidad democratica y asegurando
que el marco normativo responda auténticamente a las necesidades de las

y los chihuahuenses.

Por todo lo anteriormente fundado y mofivado, se somete a la
consideracién de esta Honorable Asamblea la presente iniciativa con

cardcter de:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 5, fracciones XVII y XIX; 17,
fraccion IV; 39, para adicionar un segundo pdrrafo, recorriéndose los
subsecuentes; 53, fraccidn IV; 63, fraccién |; 74, fracciones VIl y IX, y se
adiciona un pendltimo pdrrafo a la fraccién X; 77, parrafo segundo; 79,
parrafo primero; 84, pdrrafo segundo; 85, parrafos primero y tercero; 87,

parrafos tercero y cuarto; 93; 95; 97, parrafos primero y segundo; 99, parrafo
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primero; 106, parrafo primero; 147, para derogar la fraccion Xl y reformar el
Ultimo parrafo; 167, para reformar las fracciones V y VI, adicionar la fraccion
VIIl'y un Ultimo pdrrafo; 181, fraccion lll; 186, fraccion lll; 210, para adicionar
un penultimo pdrrafo; 218, para reformar el primer pdarrafo y las fracciones IV
y V; 220, parrafo primero; 224, fraccidn |; 226, tercer pdmafo; 233; 234,
fraccion I, 236, pdarrafo primero; 238, pdarrafo primero, para adicionar un
segundo parrafo, recorriéndose los subsecuentes; 240, parrafo primero; 269,
pdrrafo segundo; 271, pdrrafo segundo, fraccidn |, inciso ¢}, y fraccién VI, asi
como el Ultimo pdarrafo, adiciondndose un segundo pdrrafo, recorriendose
los subsecuentes; 272, fracciones | y IV; 273; 320, y 321, todos de la Ley de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del

Estado de Chihuahua, para quedar redactados de la siguiente manera:

Articulo 5. El ordenamiento territorial y el desarrollo urbano se orientaran a

mejorar la calidad de vida de la poblacién urbana vy rural, mediante:

| ala XVI. Infocadas

XVII. La participaciéon social serd libre, garantizada en todas las fases
de la planeacion del desarrollo urbano y en la solucion de los problemas que
genera la convivencia en los asentamientos humanos, mediante
mecanismos de participacién ciudadana, con difusion amplia, accesible y

comprobable.

XVIIl. Intfocada

XIX. La fransparencia, simplificacién y agilizaciéon, acotando los

tiempos de respuesta, de las licencias, permisos y autorizaciones en materia
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de desarrollo urbano, ordenamiento territorial y consfruccion, sin

menoscabo del derecho de acceso a la informacién publica.

XX a XXI. Intocadas

Articulo 17. Las politicas publicas e instituciones que establece esta Ley, en

materia de participacion social y ciudadana, fendrédn como objetivos:
| ala lll. Infocadas

IV. Garantizar que la voz de las personas y los sectores sea escuchada
en las diversas materias de esta Ley, de acuerdo a los procedimienfos que

para esto se establezcan en el reglamento.
V. Intocada

Articulo 39. Los planes a que se refiere el articulo 37 de la presente Ley, se
formulardn y aprobardn en los términos previstos en esta Ley, serdn
publicados en el Peridédico Oficial del Estado e inscritos en el Registro PUblico
de la Propiedad en un plazo de treinta dias naturales y se mantendrdn para
consulta del publico en las oficinas de la Secretaria y de las autoridades
municipales. Los planes previstos en este Capitulo fendrdn una vision a largo
plazo, vigencia indefinida y estardn sometidos a un proceso constante de

revision, seguimiento y evaluacion.

Cuando se trate de los instrumentos a que se refieren las fracciones, VI
a la IX del articulo 37 de la presente Ley, ademds de las modificaciones a

los Planes de Desarrollo Urbano de Centros de Poblacidn, los Municipio que

13 8

Edificio Legislativo. C. Licertad #3 el (814)412 3200 / 01 800 220 654
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cuenten con Gaceta Municipal, de acuerdo al articulo 50 Bis del Cddigo
Municipal, podrén cumplir con el requisito de publicaciéon mediante dicho

instrumento y deberdn ser inscritos en el Registro Publico de la Propiedad.

... (Se recorre)

... (Se recorre)

Articulo 53. El procedimiento para la elaboracion y aprobacion de los Planes

de Zonas Mefropolitanas serd el siguiente:

| ala lll. Intocadas

IV. Los comentarios y aportaciones de la consulta seran enviados por
el Consejo Consultivo de Ordenamiento Territorial Metropolitano, a la
Comisidon de Ordenamiento Territorial Metropolitano, quien estd obligada a
dar respuesta por escrito a dichos planteamientos, por medio de la
Secretaria, en un plazo de veinte dias hdbiles.

Dichas respuestas deberdan publicarse en el sitio web del portal
gubernamental del Estado de Chihuahua y de los Municipios, y formar parte
del expediente del procedimiento, garantizando asi la participacién

ciudadana y la transparencia.

V ala IX. Intocadas

Articulo 43. Los Planes de Desarrollo Urbano de Centros de Poblaciéon

deberdn contener los siguientes apartados:

Edificio “ 1 5 5 ~artad #C Talig14y 412 2200 01 200 770 8R4R 9
EAdINCIo Legisldlivo. . Libeiiad f ahr} (E--fRE PR B 0 i -4 LU0 J 1OV LW QA0
Centro Chihuahua Chih. C P 31000 WIWW Congresochinuahua.goo mx
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|. Diagndstico y sus conclusiones que den cuenta de la situaciéon
actual y las tendencias del drea o sectores del desarrollo urbano del
centro de poblacion de que se trate; cuando se trate de la revisién o
actualizacién de dicho instrumenfo de planeacion, ademdas deberd
llevarse a cabo el diagnéstico y/o evaluacién de las politicas publicas,
estrafegias de desarrollo y normativas establecidas en el plan que
antecede. Dicha evaluacién serd puiblica y accesible en los sitios web

oficiales de los Municipios y del Gobierno del Estado.
II. ala VII. Intftocadas

Articulo 74. Para formular y aprobar cualguiera de los instrumentos de
planeacién municipal previstos en el articulo 37 de esta Ley, se seguira el

procedimiento siguiente:
| ala VIl. Infocadas

VIIl. Una vez que conozca el proyecto definitivo del Plan, la Secretaria, en
un plazo no mayor de treinta dias hdbiles, emitird un Dictamen de
Congruencia del mismo, el cual deberd ser fundado, motivado y publicado
integramente en los sitios web oficiales de Gobiemo del Estado de
Chihuahua vy los Municipios, y en el Periddico Oficial del Estado. Dicho

dictamen serd requisito indispensable para su aprobacion.

IX. Cuando el plan motive la modificacion del fundo legal o limite de
centro de poblacidon existente, ademds de contar con el Dictamen de
Congruencia, se requerird autorizacion del Congreso del Estado, antes de la

aprobacién del plan.

dificio Legislatvo C. Livertad #9 Tel(514) 412 3200 / 01 800 220 6843 10
Chihuahua, Chih. C.P. 31000 MWW congresochihuahua.goo mx
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o X. Cumplidas las anteriores formalidades, los ayuntamientos aprobardn el
Plan y lo remitirdn al Eecutivo Estatal para su publicacién en el Peridédico
Oficial del Estado dentro de los diez dias hdbiles siguientes a su recepcion.
Una vez publicado, el Plan deberd inscribirse en Registro Publico de la

Propiedad y editarse en medios impresos y electronicos para su difusion.

Los Municipios que cuenten con Gaceta Municipal, de acuerdo al
arficulo 50 Bis del Cdédigo Municipal, podran cumplir con el requisito de
publicacion mediante dicho instrumento, dentro de los diez dias hdabiles

siguientes a su aprobacion.

... (Se recorre)

Articulo 77. Toda actualizaciéon o modificacion a los planes municipales de
desarrollo urbano se sujetard al mismo procedimiento que el establecido
para su formulacién, aprobacién, publicacién y registro.

Los municipios del Estado podrdn aprobar modificaciones menores a los
planes municipales de su competencia, tales como cambio de uso del
suelo, cambios en la densidad e intensidad de su aprovechamiento,
adecuaciones menores d la estrategia vial o el cambio en la alfura maxima
de construccidon permitida, siempre y cuando no sean de impacto
significativo, no se modifique el limite del Centfro de Poblacién, no se alteren
las caracteristicas de la estructura urbana prevista en el instrumento, ni se
altere la delimitacién entre las dreas urbanizables y las no urbanizables. En
todo caso se requerird de un dictamen técnico que elabore la autoridad
municipal encargada de la administracién del plan correspondiente; este
procedimiento se regird por las normas que para tal efecto se establezcan

en los reglamentos o instrumentos de planeacién municipal.

Tal:(614) 412 3200 / 01 800 220 6843 11
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El estudio técnico para la modificacion menor al plan dard inicio al
procedimiento, el cual deberd difundirse ampliamente en el sitio web y en
los medios oficiales del Municipio publicando el acuerdo con el estudio

técnico.

No se considerardn modificaciones menores, de manera enunciativa y no
limitativa, aquellas que impliquen la cancelaciéon de la continvidad o
modificacién de la seccidn de vialidades de jerarquia primaria; la densidad
e intensidad de aprovechamiento en dreas habitacionales unifamiliares
para la edificaciéon de vivienda plurifamiliar vertical u horizontal ni los
cambios en la zonificacién secundaria con uso de suelo habitacional, por
implicar un impacto significativo en la densidad, la estructura urbana, la

movilidad y los servicios publicos.

Articulo 79. Los planes de desarrollo urbano municipal o sus modificaciones,
una vez aprobados, deberdn ser publicados en el Periddico Oficial o en la
Gaceta Municipal, segin sea el caso, asi como en las pdginas electronicas

institucionales de la Secretaria y de los municipios de que se frate.

Dichos instrumentos de planeacidn o sus modificaciones deberdn ser
inscritos gratuitamente en el Registro Publico de la Propiedad, dentro de los
veinte dias hdbiles siguientes a la fecha de su publicacion, como requisito

indispensable para su validez y exigibilidad.

Articulo 84. El aprovechamiento de dreas y predios ejidales o comunales
comprendidos dentro de los limites de los centros de poblacion, o que

formen parte de las zonas de urbanizacion ejidal y de las tierras del

12
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asentamiento humano en ejidos y comunidades, se sujetard a lo dispuesto
en la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, en la Ley Agraria, en esta Ley y en los planes de

ordenamiento territorial y desarrollo urbano aplicables.

La urbanizacion, fraccionamiento, conjunto urbano, edificacion,
transmision o incorporacién al desarrollo urbano de predios ejidales o
comunales deberd contar con los dictdmenes técnicos favorables por parte
de las autoridades estatales y municipales correspondientes, conforme a lo
previsto en este ordenamiento. Dichas autorizaciones deberdn ser publicas,

en los términos de esta Ley y otras disposiciones en la materia.

Articulo 85. Todos los actos, convenios y contratos relativos a la fransmision
de propiedad, deberdn contener las cldusulas en las que los adquirentes
deberdn asumir la obligacion de usar y destinar los inmuebles de acuerdo
con, y en cumplimiento estricto de, los usos, destinos o reservas de dreas o
predios que les correspondan, conforme a los planes y programas de

ordenamiento territorial y desarrollo urbano vigentes.

Las notarias pUblicas no podrdn dar fe niintervenir en las operaciones
referidas en el pdrrafo anterior, a menos de que ante ellos se demuestre que

se han otorgado las autorizaciones a que alude dicho parrafo.

Articulo 87. Los actos, contratos o convenios relativos a la transmision de la
propiedad que no contengan lo relativo a la utilizacién del suelo que les

determinen los planes de ordenamiento territorial y desarrollo urbano

13
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aplicables, o aquellos que confravengan la zonificacién que le determine
en el documento especifico la autoridad municipal, no serdn inscritos en el

Registro Publico.

Las personas fedatarias publicas en el Estado deberdn solicitar a toda
persona que celebre contratos o convenios relativos a la transmision de
inmuebles, los datos de la autorizacidn municipal o constancia de
zonificacidon en que se consigne el uso o destino aplicable al predio de que
se trate. Al efecto, el notario deberd relacionar los datos del instrumento en
que previamente se hubiese protocolizado la autorizacion respectiva o
insertar el texto de la autorizacion que, en su caso, le deba exhibir el
interesado si no se hubiese protocolizado con anterioridad. Si no existiese
autorizacién municipal previa, relativa al uso y desfino del inmueble, se
deberd exhibir a las personas titulares de las notarias pUblicas, la constancia
de zonificaciéon o cualquier ofro documento emitido por la autoridad
municipal en el que conste el uso o destino del bien materia de la escritura
para incluirse en el apéndice de la misma; todo lo cual serd requisito para
la inscripcion respectiva ante las oficinas registrales del Estado. Exceptuando
de esta disposicion a los lotes incluidos en fraccionamientos aprobados por
los Municipios en un periodo no mayor a 5 anos posteriores a la fecha de

protocolizacion del mismo.

El Registro PUblico deberd incluir en los Certificados de Libertad de
Gravamen o de Gravamenes, o cualquier otro certificado o constancias
gue expida sobre la situacion de los inmuebles, la mencion de que existen

inscritos o no los instrumentos de planeacion que contempla esta Ley.

14
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Articulo 93. Toda persona fisica o moral, publica o privada, que pretenda
realizar las obras y actividades a que se refiere el articulo siguiente, deberd
obtener previamente un dictamen favorable en materia de Impacto
Territorial y Urbano que le expida la Secretaria, la cual verificard que las
mismas sean compatibles con:

l. El ordenamiento territorial y la planeacién del desarrollo urbano vy
metropolitano, asi como las disposiciones en materia de prevencion
de riesgo en los asentamientos humanos.

II. Lo dotacidn adecuada de espacios publicos y soluciones de
movilidad.

. La adecuada consfruccidon y continuidad de las redes de
infraestructura primaria necesarias.

IV. La factibilidad de dotar de infraestructura, equipamiento y servicios
pUblicos que los nuevos desarrollos demanden.

El dictamen serd expedido por la Secretaria en coordinacion con el
Municipio correspondiente, y deberd elaborarse garantizando los principios
de fransparencia y la maxima publicidad.

Articulo 95. El dictamen de ordenamiento territorial y urbano requerira de un
estudio que avale el proyecto a desarrollar, y contenga como minimo:

l. Descripcién y evaluacion de la obra o proyecto;

. Identificacién de impactos y medidas de solucion o mitigacion
durante la preparacién, construccion y operacion del proyecto, y

1. Congruencia con los planes o programas de desarrollo urbano y
normas aplicables.

Articulo 97. El dictamen en materia de Impacto Territorial y Urbano, la
Secretaria deberd tomar en cuenta los planes de desarrollo urbano
aplicables, asi como las normas oficiales y demas disposiciones legales en la

materia.
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El dictamen a que se refiere el pdrrafo anterior, establecerd las
condiciones o requisitos que tendrédn que cumplirse para autorizar el
proyecto u obra de que se trate, en particular, aquellos que aseguren que
los impactos negativos se impidan, mitiguen o compensen, asi como los
costos que la obra pueda generar sobre las redes de infraestructura,
equipamiento urbano o servicios publicos que sean sufragados por la

persona promovente. En consecuencia, el dictamen versard atendiendo a:

... (Infocadas)

Articulo 99. La Secretaria, en un plazo gque no exceda de treinta dias habiles,

deberd emitir el dictamen de Impacto Territorial y Urbano correspondiente:

... {Infocadas)

Articulo 106. Para incentivar la consolidaciéon del desarrollo urbano, los
diversos instrumentos de planeacion que actuan en el dmbito territorial de
los municipios y centfros de poblacion, tendrén como una de sus politicas y
lineamientos, el orientar el crecimiento o desarrollo de su mancha urbana
de forma tal, que los desarrollos y las acciones urbanas inherentes sean
dirigidas a generar consolidacion de las dreas urbanizadas, evitando la
generacion de déficif urbano, por lo que no deberdn autorizarse
fraccionamientos habitacionales o conjuntos urbanos, en ninguno de sus
tipos, en terrenos que no atiendan estas politicas de desarrollo de la mancha

urbana principal del centro de poblacion de que se trate.
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Articulo 147. Toda ocupacion del territorio deberd garantizar la seguridad de
sus usuarios y de cualquier otra persona que pudiera verse afectada por las

obras que genere.

Queda prohibido redlizar obras o acciones urbanisticas en:

| ala XI. Infocadas

XIl. Se deroga

Xl a la XVII. Infocadas

Queda prohibido autorizar, convenir, construir a través de si o de una tercera
personda, municipalizar, promocionar, vender, arrendar, concesionar o
celebrar todo acto de similar naturaleza, que implique cualquier obra de
ocupacion permanente del territorio, y a toda clase de vivienda
permanente o temporal, localizada en un terreno que corresponda a los
supuestos de las fracciones anteriores. Salvo que se presenfe un estudio
validado por perito en la materia, que demuestre las obras de contencién o
remediacién para ejecutar alguna accion urbana. Dichas obras deberdn de
ejecutarse junto con la accion urbana que se autorice o previamente, nunca

podrd ser una condicionante a futuro.

Articulo 167. Solo cuando se demuestre que existe un notorio beneficio
social y una clara contribucion al orden publico, procederd la regularizacion

de la tenencia de la tierra para su incorporacion al desarrollo urbano.
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| ala V. Infocadas

VL.

VII.

Ninguna persona podrd resultar beneficiada por la dotacion
con mds de un lote o predio, cuya superficie no podrd exceder
de la extensidn determinada por la legislacion, planes o
esquemas de desarrollo urbano aplicables o a lo establecido en

los convenios de administracion.

Cuando los predios se encuentran en asentamientos humanos
consolidados que fueron creados sin las aprobaciones previas
respectivas, o en los casos que presentan situaciones atipicas
en su proceso, serdn sujetos a revisién de la situacién del predio,
para obtener la autorizacién de regularizacion de la autoridad
competente, apegdndose a la normativa vigente aplicable al

programa.

Infocada

VIll. Los precios de venta para los lotes, estdn fijados atendiendo a la

reglamentacion vigente que rige al programa.
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En los convenios de regularizacién para la tenencia de la tierra que
las autoridades tengan con particulares, estos deberdn estar sujetos a las

obligaciones que establece el arficulo 234, fracciones |, Il, IV, VII, VIll, IX y X.
Articulo 181. Los poligonos de actuacion contendrdn:

I all. Infocados

Ill. La informacién, estudios técnicos y dictdmenes que contemplen la

factibilidad de la accidn o proyecto de que se frate, asi como la factibilidad

de los organismos operadores de servicios publicos bdsicos.

Articulo 186. El reagrupamiento de predios se sujetard a las siguientes

normas:

I. Cumplir con las determinaciones del instrumento de planeacidn

municipal de desarrollo urbano que corresponda.
Il. a la VI. Infocadas

Articulo 210. Corresponde al Municipio expedir las licencias, constancias y
autorizaciones, en las cuales se senalardn los usos, destinos permitidos,
condicionados o prohibidos, con base en esta Ley, la reglamentacion, asi
como la zonificacién primaria y secundaria prevista en los instrumentos de

planeacion, y seran las siguientes:

| ala XIV. Infocadas
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En aquellos municipios donde no se cuenfe con un Plan de Desarrollo
Urbano de Centro de poblacién, que regulen la zonificacién secundaria,
pero que cuenten con fundo legal o Limite de centro de poblacién, Ila
autoridad municipal, por conducto de quien lleve a cabo las afribuciones
de desarrollo urbano, o en su caso la Secretaria del Ayuntamiento, expedird
constancia donde se determine el uso de suelo que le corresponde al predio

sujeto a andlisis, conforme a cualquier estrategia municipal.

Articulo 218. Con el objeto de planear, organizar, controlar, vigilar y regular
ordenadamente la utilizacion del suelo en los centros de poblacion, asi
como prevenir los riesgos a la poblacién y garantizar la seguridad del
entorno urbano, en el otorgamiento de las licencias de uso de suelo para
estaciones de servicio denominadas gasolineras, plantas de
almacenamiento de gas licuado de pefrdleo y de centros de despacho a
sistemas de carburacién automotor, ademds de cumplir con la legislacion
federal, esta Ley y la regulacién municipal, se deberdn reunir los siguientes

requisitos:

| alalll. Infocadas

IV. Los predios se ubicardn a una distancia radial minima de 1,200
metros, respecto de otra gasolinera, plantas de almacenamiento de gas
licuado de petréleo y de cenfros de despacho a sistemas de carburacion
automotor en las que se expenda gasolina o diésel y gas licuado de

petroleo.

20




“2026, Afo del Bicentenario de la Abolicion de la Esclavitud en el Estado de Chihuahua”

H. CONGRESO DELESTADO
DECHIHUAHUA

V. El predio deberd ubicarse a una distancia minima de resguardo de
150 metros radiales respecto de plantas de almacenamiento de gas licuado
de petréleo y de aquellos centros de despacho a sistemas de carburacion
automotor e industrias de alto riesgo que empleen productos quimicos,
soldadura, fundicién, fuego, entre otros, asi como del comercio que emplee
gas con sistema estacionario con capacidad de almacenamiento de 500 a

5,000 litros.

VI. Infocada

Articulo 220. Los municipios, al otorgar las licencias de uso del suelo a las
personas propietarias de inmuebles y/o a quien acredite la legal posesiéon
del inmueble, deberdn fijar el trazo, niveles, alineamiento, densidad e
intensidad de uso y requerimientos de cajones de estacionamiento y demas
obras o condiciones complementarias que se requieran para el buen

funcionamiento de la acciéon urbana.

Articulo 224. Para realizar una acciéon urbanistica, en complemento a las

autorizaciones municipales, se deberd contar con:

l. Tratdndose de acciones de impacto significativo, el dictamen de Impacto
Territorial y Urbano que expida la autoridad estatal competente, conforme

a esta Ley y demas disposiciones aplicables

Il ala V. Infocadas
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Articulo 226. La solicitud para fusionar, subdividir, lofificar, relofificar,
fraccionar terrenos o ejecutar un condominio o conjunto urbano, deberd ser
formulada por la persona fisica o moral que tenga la propiedad del predio

o predios respectivos.

Contando con las autorizaciones municipales, asi como en el caso de
requerir Dictamen de Impacto Territorial Urbano, la pérsono interesada
deberd protocolizar ante Notaria o Notario, la autorizacién de fusionar,
subdividir, lofificar, relotificar, fraccionar terrenos o ejecutar un condominio
o conjunto urbano; incluyendo los casos de auforizaciones de Constancias
de apeo y deslinde y de medidas y colindancias. A este efecto, los
fedatarios procederdn mediante a la insercion y agregado al apéndice del
protocolo, de los documentos respectivos, sin perjuicio de cumplir, en lo que

corresponda, con la legislacién notarial.

Articulo 233. En las zonas o municipios donde no se cuenfte con un
instrumento de planeacién municipal a que se refiere el arficulo 37 de esta

Ley, serd obligatorio para la autorizacién de fraccionamientos o
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condominios, un dictamen factible emitido por la Secretaria, en el cual se

analice la viabilidad de dicha accion urbanistica.

Articulo 234. Los fraccionadores, promotores o promoventes, tendrdan las

siguientes obligaciones:

l. Infocada

Il. Promover en sus proyectos la intensidad del uso del suelo, con mds
de un uso, cuando la zonificacién secundaria y superficie del predio de que
se frate asi lo permitan. Ademds, deberdn contemplar espacios donde se
priorice a las personas, como dreas peatonales, accesibilidad universal y
conectividad, con una vocacion intfegradora respecto del proyecto con el

entorno.

lll. ala X. Intocadas

Articulo 236. Las personas particulares que se vean beneficiadas por la
construccion de obras de cabecera, infraestructura o cualquier tipo de
equipamiento que hayan sido construidas por ofra persona particular, que
requiera el organismo operador; asi como la urbanizaciéon de vialidades
establecidas en la estrategia vial de los Municipios que cuenten con alguno
de los instrumentos de planeacién a que se refiere el Art. 37 de esta Ley;
deberdn pagar a la ejecutora de dichas obras la parte proporcional al
beneficio que les corresponda a mas tardar al momento de solicitar
factibilidades de servicios ante autoridad competente. La autoridad sera
responsable de no otorgar factibilidad, licencia o aprobacién alguna en
tanto la persona solicitante no demuestre haber pagado la parte
proporcional que le corresponda. Para la valuacion de las obras, en caso
de ser necesario, la autoridad servird como drbitro en la determinaciéon de
los montos a pagar a que se hace mencion.
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Articulo 238. Las autorizaciones de fraccionamiento deberdn constar en
escritura publica. No podrdn celebrarse convenios, de compraventa,
fideicomiso o cualquier otro contrato, respecto a lotes de fraccionamiento
hasta que se encuentre inscrita la aprobacion del fraccionamiento en el

Registro PUblico de la Propiedad.

Los Desarrolladores o promotores, podrdn celebrar contratos de
promesa de venta de los lotes de fraccionamiento, una vez aprobado el

fraccionamiento por el H. Ayuntamiento.

Articulo 240. Los fraccionamientos habitacionales urbanos, serédn aquellos
que se encuentren dentro del limite de centro de poblaciéon sujeto a un plan
de desarrollo urbano y en predios con uso de suelo factible. Se destinardn a
la construcciéon de vivienda y usos compatibles, siendo estos unifamiliares,
multifamiliares, de uso mixto o en régimen en condominio. El lote minimo y
su frente se determinardn en el Plan de Desarrollo Urbano de Centro de
Poblacion, en funcidon del potencial urbano, de las alturas y demdas
caracteristicas dispuestas para cada colonia, sector o centro de poblacion,
cuando no se cuente con Plan o Programa de Desarrollo Urbano Sostenible

de Centro de Poblacién, se aplicard lo siguiente:
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Articulo 269. Cuando la poblacién de un fraccionamiento, edificacion o
conjunto urbano no requiera la cesion gratuita de superficies de
equipamiento, la autoridad municipal encargada de la planeacion podra
emitir un dictamen en el que se determine la procedencia para que el
fraccionador, promotor o promovente pueda ceder areas en una ubicacion
distinta al lugar en que se ubique la accion urbanistica, o bien, para que
esta obligacioén se transfiera en especie para destinarse a infraestructura y

equipamiento y con ello atender el deficit urbano.

Dicho dictamen deberd emitirse con base en los instrumentos de
planeacion vigentes y justificar el beneficio social que se persigue; en todo
caso, el drea o su equivalente en especie deberd tener un valor igual o
mayor a la superficie correspondiente a la cesion gratuita original y deberd
destinarse preferentemente, a los sectores con mayor déficit en

equipamiento e infraesfructura.

Articulo 271. El porcentaje, superficie minima, forma de calcular y
lineamientos para la ubicacién de las dreas de cesion gratuita, cuyo destino
sea el equipamiento y areas verdes, serdn definidos en el Plan de Desarrollo

Urbano del Centro de Poblacion.

En las Zonas o Municipios donde no se cuente con Plan o Programa de
Desarrollo Urbano Sostenible de Cenfro de Poblacién o en el mismo no se

establezcan las dreas de donacidn, se aplicardn las siguientes fracciones:

l. En fraccionamientos habitacionales:

a) Con densidad bruta hasta de cuarenta viviendas por hectarea, el

once por ciento de la superficie a fraccionar.
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b) Con densidad bruta de mas de cuarenta y hasta ochenta viviendas

por hectdrea, el doce por ciento de la superficie a fraccionar.

c) Con densidad bruta mayor a ochenta viviendas por hectdreaq,
quince metros cuadrados por unidad de vivienda, el cual no podrd exceder

del veinte por ciento de la superficie a fraccionar.

Ilalg V. Intocadas

VI. Tratdndose de condominios, los Municipios podran establecer en
su normatividad las excepciones a la obligacion de la cesion gratuita a que
se refiere este articulo, para lo cual deberd de acreditar que no se genera
un detrimento al equipamiento para la zona en desarrollo, y que con dicha

politica se promueve la consolidacién del espacio urbano.

Cuando se pretenda realizar la edificacion en un predio donde al
menos un setenta por ciento de su superficie hubiese sido ocupado de
manera permanente por una edificacion de veinticinco anos o mds de
antigledad, o cuando la superficie del predio en el cual se va a realizar sea
menor a dos mil metros cuadrados, sin que esta superficie sea resultante de

una accion previa de subdivision, no deberd darse cesion gratuita.

VIl. Intfocada
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Articulo 272. La localizacién de los terrenos que deban cederse de forma
gratuita, se fijard de comun acuerdo, enfre la autoridad municipal y el

fraccionador o promotor.

No podrdn aceptarse como dreas de cesion gratuita:

l. Aquéllas con pendientes mayores al quince por cienfo. En estos
casos, solo podran aceptarse para parques y jardines, siempre y cuando no

excedan del treinta por ciento.

II. ala lll. Intocada

IV. Camellones en vialidades primarias, secundarias y colectoras. En
todo caso, se podrdn aceptar en vialidades locales para parques y jardines,
siempre y cuando el camelldon sea en promedio igual o mayor a nueve

metros en toda su seccion.

Articulo 273. Tratdndose de dreas verdes, estas deberdn entregarse
equipadas, sujetdndose a las disposiciones juridicas aplicables. Los
desarrolladores, promotores o promoventes que fuvieren notificado por la

autoridad municipal, el inicio de procedimiento por fallas o faltantes en el
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equipamiento de las dreas verdes de ofros fraccionamientos, y no los
hubieren subsanado en el tiempo convenido con la autoridad, no podrdn

solicitar autorizacion de un nuevo desarrollo o fraccionamiento.

Articulo 320. Las personas fedatarias publicas con facultades para ello,
podrdn autorizar definitivamente el instrumento publico correspondiente a
actos, convenios o contratos relacionados con la propiedad, posesion o
derechos reales, en regimenes de derecho privado, publico o social, previa
comprobacién de la existencia de las constancias, autorizaciones, permisos
o licencias que las autoridades competentes expidan en relaciéon con la
utilizacién o disposicidon de dreas o predios; mismas que deberdn ser
relacionadas o insertadas en los instrumentos publicos respectivos, o bien

agregados al apéndice del insfrumento respectivo.

Asi mismo, en las escrituras de fransmisién de propiedad en que
intervengan, tendrdn la obligacién de insertar cldusula especial en las que
se hagan constar las obligaciones adquiridas por el adquirente de respetar
los planes a los que se refiere la presente Ley, en especial el uso o destino
del predio objeto de tales actos, y el respeto a la definicion de drea
urbanizable, que se contuvieran en los documentos mencionados en el

pdrrafo anterior.

Las autoridades administrativas y judiciales, previo al emifir sus
resoluciones o sentencias, en procedimientos o juicios que tengan por objeto
la particién o subdivisién de la propiedad o la incorporacion de suelo al
desarrollo urbano, deberdan exigir a las partes, que obtengan y exhiban
antes de la citacién para sentencia, la autorizacion para subdividir el predio,
para efecto que la senfencia se pronuncie observando la normatividad y

requisitos a que se refiere esta Ley. Si la autorizacién es negada o se exhibe
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constancia de que el predio ya no es divisible, la autoridad administrativa o
el Juez, lo tomard en consideracion para el dictado de la resolucién o

sentencia.

Articulo 321. Estard afectados de nulidad los actos, convenios y contfratos
relativos a la propiedad o cualquier otro derecho relacionado con el
aprovechamiento de dreas y predios que contravengan esta Ley. En igual
sentido, estardn afectados de nulidad las constancias, certificaciones,
permisos, autorizaciones o licencias que confravengan lo establecido en los

instrumentos de planeacion a que se refiere el articulo 37 de la presente Ley.

Sin perjuicio de la anterior, fodos los actos administrativos estatales o
municipales, como son los planes, programas, autorizaciones, licencias de
uso de suelo, constancias de zonificacién, licencias de construccién o
cualesquiera ofro emifido por ias autoridades mencionadas en maferia de
esta Ley, tendrdn presuncion de validez en los términos del articulo 9, de la
Ley de Procedimiento Administrafivo del Estado de Chihuahua; por tanto,
serdan vdlidos hasta en tanto no se haya declarado su nulidad por autoridad
competente, previo procedimiento que al efecto corresponda y con respeto

al debido proceso, si fuese el caso.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. - E| presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de

su publicacién en el Periddico Oficial del Estado.
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ECONOMICO.- Aprobado que sea turnese a la Secretaria para que elabore

la minuta de decreto.

Dado en la ciudad Chihuahua, Chihuahua, a los 05 dias del mes de junio de
2026.

ATENTAMENTE

JOL&(ANC \}66&\J

DIP. JOSE A O CHAVEZ MADRID DIP. JOCELINE VEGA VARGAS
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