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H. CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA

PRESENTE.-

FRANCISCO ADRIAN SANCHEZ VILLEGAS y ALMA YESENIA
PORTILLO LERMA, en nuestro caradcter de integrantes de la
Fraccion Parlamentaria de Movimiento Ciudadano de Ia
Sexagesima Octava Legislatura y con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 71, fraccion Il de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, del articulo 64 la fraccidn Il de |a
Constitucion Politica del Estado de Chihuahua, 167, fraccion | y 170
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua,
asi como en los articulos 75 y 76 del Reglamento Interior y de
Practicas Parlamentarias del Poder Legislativo, comparecemos ante
esta Honorable Representaciéon Popular para presentar una
iniciativa con caracter de Decreto, con el fin de adicionar el
articulo 185 bis a la Ley en Materia de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, a efecto de establecer que la vinculacién o
asociacion de lineas telefénicas méviles con una persona fisica o
moral, no podra realizarse de manera automatica, sino
unicamente mediante el consentimiento previo, expreso,
informado e inequivoco de la persona titular de los datos

personales. Esto de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
El acceso a los servicios de telecomunicaciones constituye
actualmente una condicién indispensable para el ejercicio de

diversos derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Los articulos 6° vy 16
constitucionales reconocen, respectivamente, el derecho de
acceso a las tecnologias de la informacion y comunicacion, asi
como el derecho a la privacidad y proteccién de datos personales.
De igual forma, el articulo 28 constitucional establece Ia
obligacion del Estado de garantizar condiciones adecuadas de
acceso y regulacion en materia de telecomunicaciones. Estos
preceptos imponen |limites claros respecto al tratamiento de datos
personales de los usuarios y obligan a que cualguier mecanismo
de identificacion o asociacion de lineas telefénicas se encuentre
sujeto a los principios de legalidad, consentimiento, finalidad,
necesidad y proporcionalidad. En consecuencia, la vinculacion de
lineas telefonicas moviles a la identidad de las personas no puede
realizarse validamente sin autorizacion expresa de su titular, al
tratarse de una actividad que impacta directamente la esfera

privada y la identidad digital de los usuarios.

Porque qué nos queda, sino la resistencia llena de dignidad y

coraje de nosotros, el pueblo.

En el marco de las reformas recientes en materia de
telecomunicaciones, publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion el 16 de julio de 2025, mediante el Decreto por el que
se expide la Ley en Materia de Telecomunicaciones vy
Radiodifusion, se establecieron nuevas obligaciones relacionadas
con la identificacién y asociacion de lineas telefénicas moviles.

Posteriormente, el 9 de diciembre de 2025 fueron publicados en el
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mismo organo oficial los “Lineamientos para la Identificacion de
Lineas Telefonicas Moviles”, emitidos por la Comisién Reguladora
de  Telecomunicaciones, los cuales  desarrollaron los
procedimientos de vinculacidon, validacidon y consulta de lineas
telefonicas. Particularmente, tanto la nueva ley como los
lineamientos regulatorios no establecen prohibiciones especificas
frente a practicas de vinculacion automatica, presunta o unilateral
realizadas por concesionarios y comercializadoras utilizando datos

obtenidos en relaciones contractuales previas.

Estan vinculando nimero de celular y CURP biométrica sin que el
usuario lo solicitara, sin que estuviera muchas veces enterado en

total abuso y violacion de sus garantias individuales.

La problematica derivada de este vacio normativo ha comenzado
a reflejarse en la practica. Diversos usuarios han manifestado
desconocer la existencia de lineas vinculadas a su identidad o
haber sido incorporados a mecanismos de asociacidn sin una
autorizacion especifica para dicho fin. Esta situacion genera
riesgos relevantes en materia de privacidad, proteccion de datos
personales y seguridad juridica, particularmente por la posibilidad
de errores de registro, suplantacion de identidad o atribuciéon
indebida de lineas telefonicas a personas que nunca otorgaron
consentimiento valido. Ademas, la reutilizacion de datos
personales originalmente recabados para fines contractuales con
el proposito de integrarlos a esquemas regulatorios de

identificacion contraviene los principios establecidos tanto en la
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Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los
Particulares como en los estandares constitucionales de

autodeterminacion informativa.

La presente iniciativa propone resolver esta problematica
mediante la incorporacion expresa en la Ley en Materia de
Telecomunicaciones y Radiodifusion de wun principio de
consentimiento reforzado para la vinculacion de lineas telefénicas
moviles. Para ello, se establece que la asociacion de una linea
telefonica con una persona fisica o moral Unicamente podra
realizarse mediante consentimiento previo, expreso, informado e
inequivoco de su titular, prohibiendo cualquier vinculaciéon
automatica, presunta o unilateral derivada de datos obtenidos por
relaciones contractuales previas o mecanismos distintos a una
autorizacion especifica para ese fin. Con ello, se busca otorgar
certeza juridica a las personas usuarias, fortalecer la proteccion de
su identidad digital y garantizar que el tratamiento de datos
personales dentro del sector telecomunicaciones se realice

conforme a los principios constitucionales y legales vigentes.

La reforma se plantea bajo este esquema porque constituye una
medida proporcional y compatible tanto con las facultades
regulatorias del Estado como con la proteccion de derechos
humanos. La iniciativa establece limites claros para evitar practicas
de tratamiento masivo o reutilizacién indebida de datos
personales sin consentimiento valido. Asimismo, armoniza la

legislacion en materia de telecomunicaciones con los principios
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reconocidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en
precedentes relacionados con proteccion de datos personales y
proporcionalidad en sistemas de identificacion de usuarios. En
consecuencia, la reforma fortalece el marco juridico mexicano al
reconocer que la identidad digital de las personas no puede
quedar sujeta a mecanismos de vinculacion unilateral
incompatibles con un Estado democratico y constitucional de

derecho.

No existe justificacion alguna, ni moral, ni politica, ni histérica, ni
econdmica, que nos obligue a entregar datos sin el

consentimiento previo y voluntario del ciudadano y sin coaccion.

En ese sentido, se reitera que la vinculacion de lineas telefénicas
sin el consentimiento previo, expreso, informado e inequivoco de
las personas constituye una vulneracion a diversos derechos
humanos reconocidos por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y por instrumentos internacionales en materia
de derechos humanos. En primer término, dicha practica afecta el
derecho a la privacidad vy a la proteccién de datos personales
consagrados en los articulos 6 y 16 constitucional, al implicar el
tratamiento, asociacion y utilizacion de informacion personal sin
autorizacion valida de su titular. La linea teleféonica no representa
Unicamente un medio técnico de comunicacion, SsinNo un
elemento vinculado a la identidad digital de las personas, capaz
de revelar habitos, y actividad cotidiana. En consecuencia, la

asocijacion unilateral de una linea a una identidad determinada
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vulnera también el derecho a la autodeterminacion informativa,
entendido como la facultad de toda persona para decidir sobre el

uso y destino de sus datos personales.

De igual forma, condicionar el acceso o permanencia en los
servicios de telecomunicaciones a la aceptacion de mecanismos
de vinculacion obligatoria constituye una afectacion al derecho de
acceso a las tecnologias de la informacion y comunicacion
reconocido en el articulo 6° constitucional, particularmente
cuando la negativa del usuario puede derivar en restricciones,
cancelaciones o limitaciones del servicio. Aunado a ello, la
inexistencia de controles efectivos sobre estas practicas genera
riesgos de suplantacion de identidad, atribuciones indebidas vy
afectaciones a la seguridad juridica de las personas, quienes
pueden guedar asociadas a lineas teleféonicas sin su conocimiento
o autorizacion. Por ello, resulta indispensable establecer limites
leales claros que impidan la implementacion de mecanismos de
vinculacion automatica o tratamiento masivo de datos personales
incompatibles con los principios de consentimiento, finalidad y
proporcionalidad que rigen en un Estado democratico vy

constitucional de derecho.

La vinculacion de una linea telefénica movil constituye, en si
misma, un tratamiento de datos personales, en tanto implica
asociar un numero telefonico con una persona identificada o
identificable, permitiendo su individualizacion dentro de sistemas

administrados por particulares o autoridades. Dicha vinculacion




“2026, Ano del Bicentenario de la Abolicion de la Esclavitud en el Estado de Chihuahua”

TLCONGINSD DED ESTATRD
DECHITTUARL A

no representa una actividad meramente técnica o administrativa,
sino una forma de tratamiento que puede generar consecuencias
relevantes para la privacidad, la identidad digital y |la esfera juridica
de las personas. Por ello, este tipo de mecanismos debe sujetarse
estrictamente a los principios constitucionales y legales en
materia de proteccion de datos personales, particularmente a los
principios de consentimiento, finalidad, proporcionalidad vy

mininizacion.

El articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos reconoce expresamente el derecho a la proteccion de
datos personales, asi como los derechos de acceso, rectificacion,
cancelacion y oposicion respecto del tratamiento de dicha
informacion. Asimismo, la Ley Federal de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de los Particulares establece que el
tratamiento de datos personales requiere, por regla general, el
consentimiento de su titular, el cual debe otorgarse de manera
libre, especifica e informada. En consecuencia, el consentimiento
originalmente otorgado para la contratacion de un servicio de
telecomunicaciones no puede interpretarse automaticamente
como autorizacidon para utilizar dichos datos con finalidades
regulatorias distintas, particularmente cuando ello implica
integrar mecanismos de identificacion o vinculacién de identidad

digital.

La ausencia de limites expresos respecto a la vinculacion

automatica o unilateral de lineas telefonicas genera riesgos
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particularmente graves para la ciudadania. Entre ellos destacan la
posibilidad de registros erroneos, la suplantacion de identidad, la
asociacion indebida de personas con lineas teleféonicas que
desconocen y la eventual atribucion de consecuencias juridicas
derivadas del uso de lineas respecto de las cuales nunca existio
consentimiento valido. Esta problematica adquiere especial
relevancia si se considera que el nUmero telefénico maovil se ha
convertido actualmente en un elemento central de autenticacion
e identidad digital, utilizado para servicios bancarios, plataformas
gubernamentales, sistemas de verificacion y mecanismos de

seguridad electronica.

Aunado a ello, la inexistencia de mecanismos claros de
consentimiento genera una afectacion directa al derecho a la
autodeterminacion informativa, entendido como la facultad de las
personas para decidir sobre el uso y destino de su informacion
personal. La vinculacion unilateral o presumida transforma la
identidad digital de los usuarios en un objeto de administracion
por parte de particulares, sin control efectivo de su titular y sin

salvaguardas suficientes frente a posibles abusos o errores.

Al pueblo de México, a los hombres y mujeres de bien que resisten
a la tecno dictadura y las empresas telefénicas. A ustedes que

resisten sigan alzando la voz, sigan con la dignidad intacta.

La preocupacion respecto al uso desproporcionado de

mecanismos de identificacion de usuarios de telefonia movil no es
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M"mm"ajena al sistema constitucional mexicano. La Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, al resolver las acciones de
inconstitucionalidad relacionadas con el denominado Padron
Nacional de Usuarios de Telefonia Maovil (PANAUT), sostuvo que la
recoleccion masiva de datos personales vinculados a lineas
telefonicas debia sujetarse a un analisis estricto de
proporcionalidad, particularmente por los riesgos que implica
para los derechos a la privacidad y proteccion de datos personales.
Dicho precedente dejo claro que las medidas orientadas a la
seguridad publica no pueden implementarse mediante esquemas
de tratamiento indiscriminado de informacidén personal sin

garantias suficientes de necesidad, proporcionalidad y control.

El derecho comparado muestra ademas una tendencia creciente
a fortalecer los estandares de consentimiento y proteccion de
identidad digital en materia de telecomunicaciones. En la Unidn
Europea, el Reglamento General de Proteccion de Datos (GDPR)
establece que el consentimiento para el tratamiento de datos
personales debe ser especifico, informado e inequivoco,
prohibiendo el uso extensivo o reutilizacidon de informacion
personal para finalidades distintas a aquellas para las que
originalmente fue recabada. Asimismo, diversos paises europeos
han establecido limites estrictos a la conservacion y utilizacidon
masiva de datos vinculados a comunicaciones electrdnicas,
particularmente después de criterios emitidos por el Tribunal de
Justicia de la Unién Europea en materia de vigilancia y retencion

indiscriminada de datos.
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De igual forma, tribunales constitucionales en paises como
Alemania y Colombia han sostenido que los mecanismos de
identificacion digital y tratamiento de datos asociados a
comunicaciones deben sujetarse a controles reforzados de
proporcionalidad y consentimiento, especialmente cuando
puedan generar perfiles o mecanismos de seguimiento de la
poblacion. Estos criterios internacionales evidencian una evolucion
juridica orientada a reconocer que la identidad digital vy los datos
asociados a las telecomunicaciones forman parte del nucleo

protegido de la vida privada.

Por ello, la presente iniciativa propone incorporar en la Ley en
Materia de Telecomunicaciones y Radiodifusion una disposicion
expresa que establezca que la vinculacion o asociacién de lineas
telefonicas moviles Unicamente podra realizarse mediante el
consentimiento previo, expreso, informado e inequivoco de la
persona titular, prohibiendo toda vinculacién automatica,
presunta o unilateral derivada de datos obtenidos mediante
relaciones contractuales previas o mecanismos distintos a una

autorizacion especifica para dicho fin.

En virtud de lo anterior, se considera necesario fortalecer el marco
juridico aplicable a los servicios de telecomunicaciones, a efecto
de garantizar que la identidad digital de las personas no pueda ser
objeto de vinculacion unilateral o tratamiento automatico sin

consentimiento valido, otorgando certeza juridica tanto a usuarios
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como a concesionarios y reforzando la proteccién constitucional
de la privacidad y los datos personales en el entorno digital

contemporaneo.

En esa virtud, proponemos adicionar el articulo 185 bis Ley en
Materia de Telecomunicaciones y Radiodifusion, para quedar de la

siguiente manera:

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE TEXTO

Articulo 185 Bis. La vinculacion
o asociacion de lineas
telefonicas moviles con una
Sin correlativo. persona fisica o moral, no
podra realizarse de manera
automatica, sino Unicamente
mediante el consentimiento
previo, expreso, informado e
inequivoco de Ila persona

titular de los datos personales.

Queda prohibida toda
vinculacion automatica,
presunta o unilateral realizada
por concesionarios,
autorizados, comercializadoras|

o cualquier sujeto obligado en
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materia de
telecomunicaciones, cuando
ésta derive de datos obtenidos
con motivo de relaciones
contractuales previas o de
mecanismos distintos a una
autorizacion especifica para

dicho fin.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion de esta

Honorable Soberania, la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO

PRIMERO. Se adiciona el articulo 185 bis a la Ley en Materia de
Telecomunicaciones y Radiodifusiéon, para quedar de la siguiente

manera:

Articulo 185 Bis. La vinculacion o asociacion de lineas
telefénicas moviles con una persona fisica o moral, no podra
realizarse de manera automatica, sino Unicamente mediante el
consentimiento previo, expreso, informado e inequivoco de la

persona titular de los datos personales.

Queda prohibida toda vinculacién automatica, presunta o
unilateral realizada por concesionarios, autorizados,

comercializadoras o cualquier sujeto obligado en materia de
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telecomunicaciones, cuando ésta derive de datos obtenidos
con motivo de relaciones contractuales previas o de
mecanismos distintos a una autorizacion especifica para dicho

fin.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de

su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion. |
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