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H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.

El suscrito ROBERTO ARTURO MEDINA AGUIRRE, en mi calidad de Diputado de
la Sexagésima Octava Legislatura del H. Congreso del Estado, y a nombre del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en
los articulos 68, fraccién primera de la Constitucion Politica del Estado de
Chihuahua, 167 y 168 de la Ley Organica del Poder Legislativo, 75 y 76 del
Reglamento Interior y Practicas Parlamentarias del Poder Legislativo, y demas
relativos, acudimos ante esta Honorable Asamblea Legislativa, a someter a
consideracion la presente INICIATIVA CON CARACTER DE DECRETO a efecto
de reformar y adicionar diversas disposiciones de la Ley Electoral del Estado
de Chihuahua, con la finalidad de prohibir la delegacion o asuncién de las
facultades locales relativas a la impresion, distribuciéon y entrega de
documentacién electoral, asi como la recepcion, traslado o custodia de los
paquetes electorales, por constituir tramos de control esenciales y no
delegables del proceso electoral local; asi como para que la persona
candidata a la presidencia municipal, pueda ser incluida en la planilla de
regidurias por el principio de representacién proporcional; lo anterior bajo la

siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

La democracia no se ejerce solamente el dia de la eleccion, esta constituye una
serie de acciones que permitan garantizar que el sufragio realmente refleje el sentir
popular y para ello requiere instituciones fuertes y procesos claros y definidos, que
den validez al proceso de la eleccidn y que garantice un escenario justo y equitativo

para las y los ciudadanos que decidan contender a un cargo de eleccion popular.
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Hemos visto elecciones viciadas a lo largo de los afios, cuyo costo no solo implican
los recursos materiales y humanos que se destinan a una jornada electoral, sino se
paga con la pérdida de legitimidad y validez de un gobernante que llega con el uso

de fuerzas externas y que mancha la historia y la confianza de la ciudadania.

En el pais, la violencia politica y electoral se ha convertido en un fenomeno
recurrente, amenazando la estabilidad democratica y la participacion de la
ciudadania en los comicios. En los ultimos procesos electorales, principalmente

2018, 2021 y 2024, estos actos violentos han ido al alza.

Aunque el proceso electoral 2018 fue considerado en su etapa de campafas como
uno de los mas violentos, el dia de la votacion la violencia se concentro en puntos
muy especificos. Se registraron ataques armados y enfrentamientos en casillas de
entidades como Michoacan, Puebla y Tamaulipas, con un total de 152 asesinatos

de actores politicos, incluyendo 48 precandidatos y candidatos.

En el 2021, durante la jornada electoral de la eleccién a la gubernatura del estado
en Sinaloa, se registraron secuestros de actores politicos, candidatas, candidatos y
personas relacionadas con la operacion electoral, tanto funcionarios de casilla como
de operadores politicos de los partidos; asi mismo, se registraron robos de paquetes
electorales, urnas y un sinfin de actos de intimidacién, suspension de la votacion,

generando asi cuestionamientos sobre la libertad y seguridad del voto.

Lo que debio de haberse declarado como una eleccion fallida y nula, fue reconocido
por el Tribunal Electoral de Sinaloa, confirmando que los actos de violencia e

indicios en algunas casillas no fueron hechos determinantes que acreditaran la
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nulidad de la eleccion, argumentando que representaban un porcentaje reducido del

total de las casillas, ademas de la diferencia de votos entre los candidatos.

El proceso electoral de 2024 fue considerado uno de los mas violentos en la historia
reciente de México, registrando cientos de agresiones y decenas de homicidios
relacionados con las elecciones. En estados como Guerrero, Michoacan, Oaxaca y
Chiapas los ataques se concentraron en municipios y localidades donde grupos
delictivos influyen directamente en la toma de decisiones de los gobiernos y tienen

el control de las instituciones publicas.

Se presentaron ademas de multiples hechos violentos, el desplazamiento de
candidatos, se ejercio violencia politica en razon de género a mujeres candidatas

para ser retiradas de la contienda.

Por ello, es necesario garantizar la certeza, seguridad y soberania en el manejo,
custodia y entrega de los paquetes electorales, reafirmando las facultades de las
asambleas municipales electorales y limitando la delegacién de facultades al
Instituto Nacional Electoral, para que la ciudadania recupere la confianza tanto en
las instituciones como en los partidos, candidatas y candidatos, asi como en el

proceso electoral gue se realiza.

Esta reforma tiene como finalidad un reforzamiento institucional, una medida que no

versa en lo politico, pero se transforma en una medida de prevencion.

El drgano electoral local debe tener la rectoria del control sobre las boletas
electorales que se impriman, asi como su traslado y recepcion, no pudiendo delegar

la impresion de las boletas en otro organismo como el INE, o en el caso del traslado
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de los paquetes electorales en personas distintas a la persona a que tenga la

presidencia de la casilla.

Se propone, ademas, que la persona candidata a la presidencia municipal, pueda
ser incluida en la planilla de regidurias por el principio de representacion
proporcional cuando asi lo determinen los partidos politicos o coaliciones, ya que
de esta manera se fortalece la representacion de los partidos en ayuntamientos con
personas que se disputaron una eleccion, por lo que es un paso para fortalecer las

acciones democraticas en la entidad.

En el marco de una democracia representativa, resulta fundamental garantizar que
la estructura de los ayuntamientos refleje la pluralidad de la voluntad ciudadana y

promueva la equidad sustantiva.

Por ello, la inclusion de quienes han obtenido un respaldo significativo en las urnas,
aunque no hayan resultado electos para la presidencia municipal, cobra especial
relevancia para mantener la legitimidad y la diversidad en la toma de decisiones
publicas. Asi, la incorporacion del candidato a la alcaldia como primer regidor por
representacion proporcional asegura que una porcién considerable del electorado
que lo respaldd continGie teniendo voz y representacion directa en el drgano
colegiado de gobierno.

El articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
que el pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién y de los
Estados, en los términos que respectivamente fija la Constitucion Federal y las
particulares de cada entidad federativa. En materia electoral, la Base V del mismo
precepto dispone que la organizacion de las elecciones es una funcion estatal que

se realiza a través del Instituto Nacional Electoral (INE) y de los organismos publicos
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locales electorales (OPLEs), conforme a los principios de certeza, legalidad,

independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

El modelo constitucional de distribucion de competencias entre el INE y los OPLEs
es de naturaleza federalista, analogo al previsto en el articulo 124 constitucional: las
facultades expresamente conferidas a la Federacion corresponden al INE, y las que
no, estan reservadas a los Estados a través de sus OPLEs. En consecuencia, las
atribuciones locales no pueden ser cedidas mediante convenios de colaboracion,
salvo en los supuestos expresamente previstos por la Constitucién y la Ley General

de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Sin embargo, en la practica se han celebrado convenios entre el Instituto Nacional
Electoral y el Instituto Estatal Electoral de Chihuahua mediante los cuales el INE ha
asumido indebidamente funciones que son exclusivas del dérgano local,

particularmente en dos tramos de control esenciales del proceso electoral:

a) Laimpresion, distribucion y entrega de boletas electorales, y
b) La recepcion y entrega de los paquetes electorales por parte de los

presidentes de casilla a las asambleas municipales.

Estas actividades, conforme al articulo 41 constitucional, Apartado C, fracciones 4
y 6, son facultades expresas de los organismos publicos locales y constituyen
elementos de certeza y control ciudadano. La intervencién del INE en estos actos
rompe la cadena de custodia ciudadana y vulnera el principio de independencia de
los procesos locales, al concentrar en una misma autoridad la entrega y recoleccion

de la documentacion electoral.

Por tanto, resulta necesario restringir la posibilidad de celebrar convenios de

colaboracion que impliquen la cesion de estas facultades no delegables, y reforzar
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las disposiciones locales que garantizan la entrega directa e inmediata de los

paquetes electorales por los presidentes de casilla a las asambleas municipales.

La impresion de documentos y produccion de materiales electorales, asi como la
recepcion y resguardo de paquetes, no estan reservadas al INE, por lo que son

facultades exclusivas del Instituto Estatal Electoral.

La celebracion de convenios que transfieran estas atribuciones contraviene el

principio de certeza y la distribucion constitucional de competencias.

La Ley Electoral del Estado de Chihuahua debe reformarse para prohibir

expresamente la cesion de estas funciones mediante convenios de colaboracion.

Por lo anteriormente expuesto es que sometemos a consideracion de esta H.

Soberania, el siguiente proyecto con caracter de:

DECRETO

ARTICULO UNICO. Se REFORMAN los articulos 8, numeral 3); 66, fraccion p) del
numeral 1); 174, numerales 1) y 2); y se ADICIONAN los articulos 106, con una
fraccion VI del numeral 5); 191, inciso d) del numeral 2); 383, inciso n) del numeral
1); todos de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua, para quedar redactados de

la siguiente manera:

Articulo 8

1) -2) ...

3) Ninguna persona podra ser registrada como candidata a distintos cargos de
eleccion popular en el mismo proceso electoral; exceptuando el caso de que se
registre a una misma persona como candidata al cargo de diputada o diputado
por ambos principios de eleccidon, y en el caso de las planillas registradas
para la eleccién de ayuntamientos, en las que se entenderd que el registro
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de la candidatura a la Presidencia Municipal y su suplente incluye la
posibilidad de ser considerados como primera férmula de regidores en la
asignacién de representacion proporcional, cuando la planilla no obtenga
el triunfo en la eleccién del ayuntamiento y conserve derecho a regidurias
conforme al cociente de unidad y resto mayor conforme a lo previsto en el
articulo 191, numeral 2) inciso d) de esta Ley.

4)

Articulo 66

1) Son facultades de la Presidencia del Instituto Estatal Electoral, las siguientes:
a)-o) ...

p) Celebrar convenios de colaboracién con el Instituto Nacional Electoral
exclusivamente respecto de las facultades que la Constitucion Federal y la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales permiten delegar
o asumir. Queda expresamente prohibida la cesion, delegacién o asuncion
de las facultades locales relativas a la impresidn, distribucion y entrega de
documentacion electoral, asi como la recepcion, traslado o custodia de los
paquetes electorales, por constituir tramos de control esenciales y no
delegables del proceso electoral local.

g)-X) ...

Articulo 106
1) -4) ...
5) ...

Las planillas se integraran conforme a las siguientes bases:
I-V...

VI. La persona candidata a la Presidencia Municipal de un partido
politico o coalicién podra ser incluida, de forma simultanea, como la
primera férmula de la lista de candidaturas a regidurias por el principio
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de representacién proporcional de ese mismo partido politico o
coalicién, cuando estos asi lo determinen. En caso de que dicha
persona no resulte electa para la Presidencia Municipal, se considerara
su inclusién en la asignacion de regidurias por representacion
proporcional conforme a las reglas de asignacién y paridad de género
establecidas en esta Ley.

6)-9) ...

Articulo 174

1) Una vez clausuradas las casillas, las presidentas y los presidentes de las
mismas, bajo su responsabilidad y acompanados por las personas funcionarias
y representantes que deseen hacerlo haran llegar los paquetes a la asamblea
municipal que corresponda. En ningin caso podra intervenir autoridad
distinta a la prevista en esta Ley para recibir, trasladar o custodiar los
paquetes electorales. Cualquier convenio o acto administrativo que
pretenda modificar esta atribucion sera nulo de pleno derecho. Los
paquetes completos se haran llegar a la asamblea municipal que corresponda,
con los expedientes de casilla dentro de los plazos siguientes

a) -d) ...

2) Las asambleas municipales adoptaran previamente al dia de la eleccion, las
medidas necesarias para que los paquetes con los expedientes de las
elecciones sean entregados dentro de los plazos establecidos y para que
puedan ser recibidos en forma simulténea. La asamblea municipal sera la
Gnica autoridad facultada para recibir los paquetes electorales. La
recepcion por persona u organismo distinto constituira causal de nulidad
de la votacion recibida en la casilla.

3) -4)...
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Articulo 191

2) Para la aplicacion de la formula anterior, se seguira el procedimiento
siguiente:

d) Cuando la planilla no obtenga el triunfo en la eleccion del
ayuntamiento, el candidato a presidente municipal y su suplente
podran ser considerados como la primera formula de regidores para
efectos de la asignacion de representacion proporcional, cuando asi
lo determine su partido o coalicion siempre que la planilla conserve
derecho a regidurias conforme al cociente de unidad y resto mayor.
En todo caso, se respetara la paridad de género en la integracion del
ayuntamiento, de conformidad con la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 383

1) La votacion recibida en una casilla sera nula cuando se acredite alguna de las
causales siguientes:
a)-m) ...

n) Cuando el paquete electoral haya sido recibido, trasladado o custodiado

por persona u organismo distinto a los previstos en esta Ley, salvo caso
fortuito o fuerza mayor debidamente acreditados.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicaciéon

en el Periddico Oficial del Estado.
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SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente

Decreto.

Dado en el Salén de Sesiones del H. Congreso del Estado de Chihuahua, a los 14
dias del mes de mayo del 2026.

ATENTAMENTE

POR EL GRUPO PARLAMENTARI® DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL
& % J'.-g(ﬂ; ra = L

. ROBERTO ARTURO MEDINA AGUIRRE

DIP. JOSE L - DIP. GUILLERM Clo

RAMIREZ GUTIERREZ

Iniciativa con caracter de decreto, a efecto de reformar y adicionar diversas disposiciones de la Ley
Electoral del Estado de Chihuahua, con la finalidad de prohibir la delegacidén o asuncién de las
facultades locales relativas a la impresion, distribucion y entrega de documentacion electoral, asi
como la recepcidn, traslado o custodia de los paquetes electorales, por constituir tramos de control
esenciales y no delegables del proceso electoral local; asi como para que la persona candidata a la
presidencia municipal, pueda ser incluida en la planilla de regidurias por el principio de
representacion proporcional.
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