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H. CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
PRESENTE. -

La suscrita, Diputada integrante de la Sexagésima Octava Legislatura del
Honorable Congreso del Estado, EDNA XOCHITL CONTRERAS HERRERA,
miembro y en representacion del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional,
en ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 58 y 68 fraccion | de la
Constitucion Politica dei Estado, asi como el diverso 167 fraccion |, 168, 168 BIS, y
demas relativos de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua,
los numerales 75 y 76 del Reglamento Interior y de Practicas Parlamentarias del
Poder Legislativo, acudo ante esta Soberania, a fin de presentar Iniciativa con
caracter de decreto, por medio del cual se adiciona una fracciéon XV al articulo 136;
se adiciona el articulo 184 Quater; y se adiciona el articulo 184 Quinquies, todos del
Cadigo Penal del Estado de Chihuahua, con la finalidad de tipificar el homicidio y las
lesiones graves cometidos por quien ejerce la patria potestad, tutela o custodia de
hecho sobre el menor; crear el tipo autbnomo de maltrato crénico o sistematico en
perjuicio de nifas, ninos y adolescentes; y sancionar la omision de proteccion de
menor en situacion de riesgo grave por parte de quienes conviven con la victima y

conocen el maltrato sin denunciarlo, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Hoy vengo a presentar una iniciativa que tiene su origen en hechos sumamente
lamentables. El diez de marzo de dos mil veintiséis, el cuerpo sin vida de Eithan
Daniel, un bebé de dieciocho meses de edad, fue hallado dentro de un costal en un
terreno baldio de la colonia Kilometro 27, al suroeste de Ciudad Juarez. La necropsia
practicada por la Fiscalia General del Estado determiné que la causa de muerte fue
un traumatismo craneoencefalico, ocasionado por un golpe directo en la cabeza. Sin
embargo, los hallazgos del examen forense revelaron que la muerte no fue el inicio
del calvario de Eithan Daniel, sino su fin: el cuerpo del menor presentaba signos de
desnutricion severa, lesiones antiguas en distintas etapas de cicatrizacién y marcas

compatibles con haber permanecido sujeto por periodos prolongados.
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La madre del nino, de veintitrés arfos, confesé ante el Ministerio Publico ser la
autora material del crimen. El padre, tres familiares adicionales y la bisabuela del
menor fueron detenidos por su participacion activa u omisiva en un proceso de
violencia que comenzé antes del nacimiento de Eithan Daniel, pues la propia madre
indicd que desde que este se encontraba en su vientre, ella misma se golpeaba para
hacerle dano al producto de su embarazo. La audiencia de vinculacion a proceso se

celebro el veinticuatro de marzo de dos mil veintiséis.

Este casc no ocurre en el vacic. En la misma semana, un nific de seis afios fue
ingresado en estado critico al Hospital 66 del IMSS en Ciudad Juarez, con
traumatismos midltiples que su padrastro intentd disimular bajo la version de una
caida de cama. En 2025, el padrastro de un nifio de ocho anos en la capital del
estado fue vinculado a proceso por homicidio agravado, violacion con penalidad
agravada y violencia familiar. Son todos casos con un denominador comun: el
agresor es la persona en quien el Estado deposito, por ley o por hecho, el deber de

proteger la vida y la integridad del menor.

La crisis es de proporciones alarmantes. Entre enero de 2020 y el 19 de marzo
de 2026, 29,707 menores de entre cero y diecisiete anos fueron victimas de diez
tipos de delitos distintos en el Estado de Chihuahua, de acuerdo con cifras de la
Fiscalia General del Estado. En el mismo periodo, se abrieron 11,008 carpetas de
investigacion por violencia familiar en perjuicio de menores, con un incremento del
94.5% entre 2020 y 2025. En 2025, 48 nifas, nifos y adolescentes fueron privados
de la vida en el estado, de los cuales el 58.3% murieron en Ciudad Juarez. Solo en
enero de 2026 se abrieron 125 carpetas de investigacion por violencia contra
menores en la entidad. La Red por los Derechos de la Infancia en México ha ubicado
a Chihuahua como el sexto estado con mas menores victimas de delitos a nivel

nacional.

Detras de cada cifra hay una infancia arrebatada. El Estado tiene la obligacion

constitucional de responder con la claridad y la fuerza que la situacion exige.
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Estos hechos nos llaman a hacer un diagnostico del codigo Penal vigente en el
Estado de Chihuahua. Ei caso de Eithan Daniel invoiucra tres conductas penaimente
diferenciadas que el Codigo Penal del Estado de Chihuahua regula de forma
insuficiente o incompleta. Esta legisladora reconoce los avances legislativos de esta
H. Congreso, particularmente con la incorporacion del articulo 184 Ter sobre maltrato
infantil en 2021, la figura de Ia pederastia en el articuio 179 Bis en 2023, y las
reformas al articulo 193 sobre violencia familiar. Sin embargo, el analisis integral del

ordenamiento revela tres lagunas estructurales que esta iniciativa viene a corregir:

En primero término tenemos que el Cédigo Penal vigente no contempla el
homicidio cometido por el garante legal del menor. El articulo 136 del Codigo Penal
establece las calificativas que agravan el homicidio y las lesiones: premeditacion,
alevosia, traicién, sana, ventaja, retribucién, entre otras. En el caso de Eithan Daniel,
diversas calificativas concurren de forma evidente —la alevosia, la safa, la
premeditacion— y el articulo 126 ya equipara el homicidio de menor al parricidio,

activando la pena de treinta a sesenta anos.

No obstante, el Codigo Penal no contempla expresamente, como calificativa
autdbnoma del homicidio y las lesiones, el hecho de que el activo sea precisamente
guien ejerce la patria potestad, tutela o custodia de hecho sobre la victima. Esta
circunstancia, que en el caso de Eithan Daniel es el nucleo del reproche moral y
juridico, pues fue su propia madre quien lo mato, la persona que ia ley designo para
protegerlo, queda subsumida en calificativas genéricas como la traicion o la alevosia,

sin que el tipo penal la nombre y sancione de forma autonoma y explicita.

Nombrar esta circunstancia como calificativa propia tiene consecuencias
procesales y simbolicas precisas. Le da al Ministerio Publico un elemento del tipo
claramente definido para acreditar la agravante, y le envia a la sociedad el mensaje

de que quien tiene encomendada la custodia legal de una vida y la destruye, recibe

el maximo reproche que el sistema penal puede otorgar.
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En segundo término, tenemos el maltrato cronico o sistematico como conducta
autébnoma. Eithan Daniel no murié de un golpe aislado. Murié como consecuencia
terminal de un proceso de violencia sostenida que incluyd desnutricion severa,
lesiones reiteradas en distintas etapas de cicatrizacion y privacion de libertad. Este
patron de maltrato crénico o sistematico no tiene en el Cédigo Penal de Chihuahua

un tipo autdbnomo que lo capture como tal.

Ei articulo 184 Ter tipifica el maltrato infantil con una pena de uno a cuatro anos,
reservada para casos donde el agresor tiene custodia pero no es familiar. El articulo
193 sanciona la violencia familiar con uno a cinco anos, con un incremento del
cincuenta por ciento cuando la victima es menor de edad. El articulo 131 agrava las
lesiones en dos terceras partes cuando la victima es un menor bajo la patria potestad
del agresor. Sin embargo, ninguno de estos tipos recoge de manera auténomay con
la penalidad correspondiente la conducta de quien soimeie a un Mmenor a un proceso
continuo y deliberado de maltrato fisico, psicolégico o privacidbn de necesidades
basicas, especialmente cuando dicha conducta deriva en lesiones graves o en la

muerte de la victima.

El Cédigo Penal trata cada episodio de violencia de forma aislada, cuando la
realidad del maltrato crénico es la de una conducta tnica y continuada cuyo dario
acumulado es cualitativamente distinto y mas grave que la suma de sus partes. Esta
iniciativa crea el tipo autbnomo de maltrato crénico o sistematico, con una escala de
penas proporcional al dafo producido y con agravante especifica cuando la conducta

deriva en lesiones graves o en resultado de muerte.

En tercer término, tenemos las omisiones en que incurren aquellas personas que
conviven con el menor y conocen el maltrato. En el caso de Eithan Daniel, el padre,
la abuela y la bisabuela del menor fueron detenidos por su participacién u omision
en los hechos. La figura juridica aplicable es la del articulo 16 del Cédigo Penal, que
tipifica la omision impropia o comisién por omision, misma que establece que es

responsable del resultado quien, teniendo el deber juridico de evitarlo, omite
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impedirlo. La fraccion |, inciso d) de dicho articulo sehala expresamente que es
garante quien se halie en una efectiva y concreta posicién de custodia de Ia vida,

salud o integridad de algun miembro de su familia.

Sin embargo, la aplicacion practica del articulo 16 a los familiares que conviven
con el menor y conocen el maltrato sin denunciarlo presenta dos problemas graves:
primero, exige acreditar que el omitente podia efectivamente evitar el resultado, lo
que en juicio oral puede resultar dificil de probar respecto de familiares que no son
los directamente responsables del cuidado formal del menor; segundo, no existe en
el Cédigo Penal de Chihuahua un tipo autébnomo que sancione expresamente la
conducta de quien, conociendo que un menor de edad esta siendec cbjeto de maltrato

grave en su entorno familiar, omite denunciarlo o tomar medidas para protegerlo.

Otros ordenamientos penales nacionales e internacionales contemplan el tipo de
omision de denuncia o de proteccion de persona en situacion de riesgo grave como
figura autbnoma, con pena propia e independiente de ia que corresponda al autor
material de la violencia. Esta iniciativa lo introduce en el Cédigo Penal de Chihuahua,
para que el silencio complice de quienes debian proteger a un menor, como en el

caso de Eithan Daniel, tenga consecuencias penales claras, ciertas y proporcionales.

La presente iniciativa encuentra sustento en el siguiente bloque de

constitucionalidad y convencionalidad:

— Articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
principio pro persona y obligacion de todas las autoridades de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, adoptando las medidas
necesarias para su plena efectividad.

— Articulo 4° Constitucional, parrafos noveno y décimo: el Estado velara vy
cumplira con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de
manera plena sus derechos. En todas las decisiones y actuaciones del Estado

se velara y cumplira con el principio del interés superior de la nifiez.
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Centro Chihuahua, Ch

— Articulo 22 Constitucional: principio de proporcionalidad de las penas. Las
sanciones propuestas son congruentes con la gravedad del bien juridico
afectado —la vida y la integridad fisica de personas menores de edad— y son
consistentes con el marco de penas ya existente en el Codigo Penal del
Estado para delitos de comparable o mayor lesividad.

— Convencion sobre los Derechos del Nifo, ratificada por México: articulos 19
(proteccidn contra toda forma de violencia, perjuicio o abuso fisico 0 mental,
descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion), y 39 (recuperacion
fisica y psicolégica y reintegracion social de la victima).

— Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes: articulos 6°
(principios rectores, entre ellos el interés superior de la nifiez), 13 fraccion |
(derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo) y 47 (protecciéon contra
toda forma de violencia).

— Articulo 16 del Codigo Penal del Estado de Chihuahua: omisién impropia o
comisién por omisién, que establece la posicidn de garante del bien juridico
como fundamento de la responsabilidad penal por omisiéon. La nueva figura
del articulo 184 Quinquies complementa y especifica este principio general

para el ambito de la proteccion de menores en el entorno familiar.

Por lo que hace al principio de proporcionalidad de la pena, consagrado en el
articulo 22 Constitucional, exige que la gravedad de la pena guarde congruencia con
la gravedad del deiito, el bien juridico protegido y el grado de cuipabilidad del agente.

No prohibe penas altas; prohibe la desproporcién injustificada.

En el caso concreto, las penas propuestas son proporcionales por las siguientes
razones: primero, el bien juridico protegido es la vida y la integridad fisica de
personas menores de edad que se encuentran en una situacién de absoluta
dependencia respecto de sus agresores, lo que hace maxima su vulnerabilidad y
minima su posibilidad de defensa o denuncia; segundo, las penas propuestas se
insertan coherentemente en la escala interna del Codigo Penal del Estado, donde el

homicidio calificado de menores ya preve penas de treinta a sesenta afios y las
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lesiones a menor bajo patria potestad tienen una agravante de dos terceras partes;
tercero, ia Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido de manera reiterada
que el legislador goza de un amplio margen de configuracién normativa en materia
de politica criminal, especialmente cuando la medida legislativa esta dirigida a la

proteccion de grupos en situacion de vulnerabilidad como la infancia.

La nueva calificativa del articulo 136 no crea una nueva pena: refuerza ia certeza
juridica de una circunstancia que ya puede ser capturada por las calificativas
vigentes, pero que merece ser nombrada con precision. Ei tipo del articulo 184
Quater establece rangos de pena proporcionales al dafio causado, con una escala
que asciende conforme a la gravedad del resultado producido. Y el tipo del articulo
184 Quinquies prevé una pena sensiblemente menor que la del autor material,
congruente con el menor grado de participacion de quien omite sin ejecutar

directamente la violencia.

La presente iniciativa tiene por objeto realizar tres adiciones precisas, coherentes
y proporcionales al Codigo Penal del Estado de Chihuahua, con las siguientes
finalidades:

I. Adicionar una fraccion XIV al articulo 136 del Cédigo Penal del Estado de
Chihuahua, para incorporar como calificativa expresa del homicidio y las
lesiones el hecho de que el activo sea quien ejerce la patria potestad, tutela o
custodia de hecho sobre la victima menor de edad, fortaleciendo la certeza
juridica en la persecucion de este tipo de conductas.

Il. Adicionar el articulo 184 Quater al Codigo Penal del Estado de Chihuahua,
para tipificar de forma autébnoma el maltrato crénico o sistematico en perjuicio
de persona menor de edad, con una escala de penas proporcional a la
gravedad del dafio producido e incrementada cuando la conducta derive en
lesiones graves o en resultado de muerte.

lll. Adicionar el articulo 184 Quinquies al Cédigo Penal del Estado de Chihuahua,

para sancionar de forma autbnoma a quien, conviviendo con una persona
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menor de edad o teniendo conocimiento de que esta es objeto de maltrato

grave, omite denunciarlo ante la autoridad competente o tomar medidas para

protegerla, siendo plenamente consciente del riesgo que la victima enfrenta.

Para un mejor entendimiento de las reformas propuestas, se proporciona el

siguiente cuadro comparativo:

ARTICULO

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

TIPO DE
MODIFICACION

Articulo 136
(adicion
fraccion XIV)

El homicidio y las lesiones son
calificadas cuando se
cometan con: premeditacion,
ventaja, traicion, alevosia,
retribucion, por el medio
empleado, safia o en perjuicio
de servidores publicos que se
encarguen de la
administracion o procuracion
de justicia, o de periodistas;
asi mismo, en los supuestos
de las fracciones X, Xl, Xll y
Xl del presente articulo: [...]
Xlll. Cuando se instigue para
cometerlo, a una persona
menor de dieciocho afios.
[Ultima fraccion vigente]

Se adiciona la siguiente fraccion:
XIV. Cuando el homicidio o las
lesiones sean cometidos en
perjuicio de una persona menor
de edad por quien ejerce sobre
ella la patria potestad, la tutela o
la custodia de hecho,
aprovechandose de la relacion
de dependencia, indefension y
confianza que dicho vinculo
genera.

ADICION (nueva
fraccion XIV —
calificativa del
garante)

Articulo 184
Quater
(NUEVO)

No existe disposicion
equivalente en el Codigo
vigente. El articulo 184 Ter
solo sanciona el maltrato
infantil episodico (1 a 4 afios)
cometido por  personas
distintas al agente de violencia
familiar. El articulo 193
sanciona la violencia familiar
(1 a 5 afos + 50% si victima
es menor). Ninguno
contempla el patron de
maltrato  sistematico  con
resultado de dafio grave o
muerte.

Articulo 184 Quater. Comete el
delito de maltrato crénico o
sistematico a persona menor de|
edad, quien ejerza de manera
reiterada o continuada actos de|
violencia fisica, psicologica, o
privacién intencional de
necesidades basicas como
alimentacion, abrigo o atencion
médica, en perjuicio de una
persona menor de dieciocho
afios que esté sujeta a su patria
potestad, tutela o custodia de|
hecho. A quien cometa este
delito se le impondra: |. De tres
a ocho afios de prision y de
doscientos a quinientos dias

ADICION (tipo
autonomo  de
maltrato crénico
o sistematico)
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ARTICULO

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

TIPO DE _
MODIFICACION

multa, cuando la conducta no
produzca lesiones gue pongan
en peligro la vida; II. De cinco a
doce afios de prision y de
trescientos a seiscientos dias
multa, cuando la conducta
produzca lesiones de las
previstas en las fracciones V, VI
o VIl del articulc 129 de este
Codigo; lll. De diez a veinte
afios de prision y de quinientos a
mil dias multa, cuando Ila
conducta produzca lesiones que
pongan en peligro la vida ©
causen la muerte de la victima.
Las penas previstas en este
articulo se impondran con
independencia de las que
correspondan por los delitos de
homicidio o lesiones que seg
actualicen. Este delito se
perseguira de oficio.

Articulo 184
Quinquies
(NUEVO)

No existe disposicion
equivalente en el Cddigo
vigente. El articulo 16

establece la omisién impropia
de forma general, pero no|
existe un tipo autonomo que
sancione especificamente a
quien, conociendo el maltrato
grave de un menor en su
entorno familiar, omite
denunciarlo o protegerlo.

Articulo 184 Quinquies. Comete
el delito de omision de proteccion
de persona menor de edad en
situacion de riesgo grave, quien
teniendo conocimiento de que
una persona menor de dieciocho
afios es objeto de maltrato,
lesiones graves, privacion de
necesidades basicas o cualquier|
otro acto de violencia que ponga
en peligro su vida o integridad, y!
conviviendo con la victima o
teniendo acceso regular a ella
por razén de parentesco,
relacion afectiva, laboral o de
cualquier otra naturaleza, omita
denunciar los hechos ante la
autoridad competente o tomar
las medidas razonables a su
alcance para proteger a Ila
victima. A quien cometa este

ADICION (tipo
autonomo  de
omision de
proteccion de
menor)
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ARTICULO TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO Lo HE

MODIFICACION

delito se le impondra de uno a
cuatro afios de prision y de cien
a trescientos dias multa. La
pena se incrementara en una
mitad cuando quien omita sea
ascendiente, conyuge,
concubino, pareja de hecho o
conviviente del agresor. No|
comete este delito quien no
denuncia por encontrarse en una
situacion objetiva de riesgo paral
su propia integridad o la de sus
dependientes, derivada de Ia
misma relacion de violencia
familiar. Este delito se
perseguira de oficio.

Por lo que, con fundamento en lo que disponen los numerales 68 fraccion | de
la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua, 167 fraccion |, 168 y 169 de la Ley
Organica del Poder Legislativo y 75, 76 y 77 del Reglamento Interior y de Practicas
Parlamentarias del Poder Legislativo, someto a consideracion de esta

Representacion Popular, el siguiente proyecto de decreto:

DECRETO
ARTICULO UNICO.- Se adiciona la fraccién XIV al articulo 136; se adiciona
el articulo 184 Quater; y se adiciona el articulo 184 Quinquies, todos del Cadigo

Penal del Estado de Chihuahua, para quedar como sigue:

Articuio 136. EI homicidio y las lesiones son calificadas cuando se cometan
con: premeditacion, ventaja, traicidén, alevosia, retribucion, por el medio empleado,
safia o en perjuicio de servidores publicos que se encarguen de la administracion o
procuracion de justicia, o de periodistas; asi mismo, en los supuestos de las

fracciones X, XI, XlI, XIIl y XIV del presente articulo:

[Fracciones | a Xlll se conservan en sus términos]
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XiV. Cuando el homicidio o las lesiones sean cometidos en perjuicio de una
persona menor de edad por quien ejerce sobre ella la patria potestad, la tutela
o la custodia de hecho, aprovechandose de la relacion de dependencia,

indefensién y confianza que dicho vinculo genera.

Articulo 184 Quater. Comete el delito de maltrato cronico o sistematico a
persona menor de edad, quien ejerza de manera reiterada o continuada actos de
violencia fisica, psicoldgica, o privacion intencional de necesidades basicas como
alimentacion, abrigo o atencion meédica, en perjuicio de una persona menor de

dieciocho afios que esté sujeta a su patria potestad, tutela o custodia de hecho.
A quien cometa este delito se le impondra:

i. De tres a ocho afios de prision y de doscientos a quinientos dias multa,
cuando la conducta no produzca lesiones que pongan en peligro la vida;

li. De cinco a doce afios de prision y de trescientos a seiscientos dias multa,
cuando la conducta produzca lesiones de las previstas en las fracciones V, VI
o VIl del articulo 129 de este Cadigo;

lll. De diez a veinte anos de prisién y de quinientos a mil dias multa, cuando la
conducta produzca lesiones que pongan en peligro la vida o causen la muerte

de la victima.

Las penas previstas en este articuio se impondran con independencia de las que
correspondan por los delitos de homicidio o lesiones que se actualicen con motivo

de los mismos hechos. Este delito se perseguira de oficio.

Articulo 184 Quinquies. Comete el delito de omision de proteccidén de persona
menor de edad en situacion de riesgo grave, quien teniendo conocimiento de que
una persona menor de dieciocho afios es objeto de maltrato, lesiones graves,

privacion de necesidades basicas o cualquier otro acto de violencia que ponga en
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peligro su vida o integridad, y conviviendo con la victima o teniendo acceso regular
a elia por razdbn de pareniesco, relacidon afectiva, laboral o de cualquier otra
naturaleza, omita denunciar los hechos ante la autoridad competente o tomar las

medidas razonables a su alcance para proteger a la victima.

A quien cometa este delito se le impondra de uno a cuatro afos de prisién y de

cien a trescientos dias multa.

La pena se incrementara en una mitad cuando quien omita sea ascendiente,

conyuge, concubino, pareja de hecho o conviviente del agresor.

No comete este delito quien no denuncia por encontrarse en una situacion
objetiva de riesgo para su propia integridad o la de sus dependientes, derivada de la

misma relacion de violencia familiar.

Este delito se perseguira de oficio.

TRANSITORIOS

PRIMERQO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Las adiciones previstas en el presente Decreto serén aplicables a
todos los hechos delictivos que se cometan con posterioridad a su entrada en vigor.
Para los procedimientos penailes en framite, se estara a lo dispuesto por los
principios de exacta aplicacion de la ley penal y de retroactividad favorable al
inculpado, conforme al articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

TERCERO. EI Congreso del Estado de Chihuahua instruira a la Secretaria de
Asuntos Legislativos y Juridicos para que realice las adecuaciones necesarias al

texto del Coédigo Penal del Estado de Chihuahua a fin de incorporar las disposiciones
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del presente Decreto en la codificaciéon vigente, en un plazo no mayor a treinta dias

naturales contados a partir de su publicacion.

Dado en la ciudad de Chihuahua, Chihuahua, a los doce dias del mes de mayo

de dos mil veintiséis.
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Dip. Joceline Vega Vargas
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