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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE CHIHUAHUA

H. CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA.
PRESENTE. -

Quien suscribe Diputada Leticia Ortega Maynez, Diputada integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 66 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chihuahua me permito formular las
siguientes preguntas a los titulares de la Secretaria General de Gobierno, la Fiscalia
General del Estado y la Secretaria de Seguridad Publica Estatal, todos ellos del
Gobierno del Estado de Chihuahua, cumpliendo con los requerimientos del numeral
anteriormente citado, en espera que cada una dé respuesta puntual a lo que les

corresponda segun sus atribuciones y facultades, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS:

El reciente incidente ocurrido en la Sierra Tarahumara, en el que perdieron la vida
servidores publicos del Estado de Chihuahua y personal adscrito a la Embajada de los
Estados Unidos de América en México, plantea la necesidad de revisar con detenimiento
no solo las circunstancias del accidente, sino el contexto institucional en el que se
desarrollaban las actividades que dieron origen a dicho suceso.

De acuerdo con la informacion publica disponible, las personas involucradas regresaban de
un operativo relacionado con el combate a la delincuencia organizada, en el cual
participaban autoridades estatales junto con funcionarios extranjeros. Este dato, por si
mismo, introduce un elemento que trasciende el ambito operativo y obliga a analizar el

marco legal que regula la presencia de agentes de seguridad extranjeros en territorio
nacional.
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La cooperacién internacional en materia de seguridad es una herramienta legitima y
necesaria frente a fendmenos delictivos que rebasan fronteras. Sin embargo, dicha
cooperacion no es irestricta ni puede desarrollarse al margen de los lineamientos
establecidos por el orden juridico mexicano. Por el contrario, se encuentra sujeta a reglas
especificas que buscan garantizar, al mismo tiempo, la eficacia en la accion del Estado y el

respeto a la soberania nacional.

En este sentido, la Ley de Seguridad Nacional establece un esquema claro respecto a la
actuacion de agentes extranjeros en México. Conforme a dicho ordenamiento, Ia presencia
de estos funcionarios Unicamente puede darse en el marco de convenios de cooperacion
bilateral suscritos por el Estado mexicano, y sus actividades se limitan fundamentalmente
a labores de enlace para el intercambio de informacion. No se contempla, en ningun caso,
que puedan ejercer funciones operativas reservadas a las autoridades nacionales.
Asimismo, la propia ley dispone que la acreditacion y delimitacion territorial de los agentes
extranjeros corresponde a la Secretaria de Relaciones Exteriores, previa coordinacion con
las instancias federales competentes en materia de seguridad y defensa. Este
procedimiento constituye un mecanismo de control que asegura que la participacion de
actores extranjeros se mantenga dentro de los margenes legales y bajo supervision del
Estado mexicano.

Aunado a lo anterior, se establece de manera expresa que los servidores publicos de las
entidades federativas, en su relaciéon con agentes extranjeros, deben apegarse
estrictamente a las disposiciones de la Ley de Seguridad Nacional, siendo su inobservancia
causa de responsabilidad administrativa o penal. Esta prevision refuerza la idea de que no

existe margen para actuaciones discrecionales por parte de autoridades locales en esta
materia.
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En paralelo, el articulo 117 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
prohibe a las entidades federativas celebrar alianzas o acuerdos con potencias extranjeras.
Esta disposicién responde a la logica de que la politica exterior y la conduccion de las
relaciones internacionales corresponden exclusivamente a la Federacion, como expresion

de la unidad del Estado mexicano frente a otros paises.

Bajo este marco normativo, resulta particularmente relevante la informacion difundida en el
sentido de que el Gobierno Federal no tenia conocimiento previo de la participacion de
funcionarios estadounidenses en el operativo referido. De confirmarse este extremo, se
estaria frente a una situacion que amerita un analisis mas profundo, en tanto podria implicar
una actuacion fuera de los canales institucionales previstos para la cooperacién

internacional en materia de seguridad.

No se trata de cuestionar la pertinencia de combatir de manera coordinada a las
organizaciones criminales, ni de desestimar los beneficios de la colaboracion con otros
paises. El punto central radica en que dicha colaboracion debe realizarse con pleno respeto

al orden juridico vigente, evitando generar espacios de incertidumbre que debiliten la
claridad institucional y la rendicién de cuentas.

Adicionalmente, la presencia de personal extranjero en un operativo en campo obliga a
precisar la naturaleza de su participacion. Aun cuando se haya sefialado que se trataba de
funciones de capacitacién o asesoria, es necesario definir con exactitud si dicha
intervencion se limitd6 a un acompafiamiento técnico o si implicé algun grado de
involucramiento directo en las acciones realizadas. Esta distincién no €S menor, ya que de

ella depende la valoracion sobre la legalidad de la actuacién.
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Por otra parte, el accidente en el que perdieron la vida los funcionarios involucrados también
plantea interrogantes en materia de planeacion operativa y protocolos de seguridad. Las
condiciones geograficas y de riesgo de la regién en la que ocurrié el siniestro son
ampliamente conocidas, por lo que resulta pertinente revisar los criterios bajo los cuales se
determiné el traslado en horarios y circunstancias que incrementaban la probabilidad de un

incidente.

Sin embargo, mas all4 de las causas inmediatas del accidente, el aspecto que debe ocupar
la atencién institucional es el conjunto de decisiones previas que configuraron el escenario
en el que éste ocurrié. La ausencia de claridad sobre los mecanismos de autorizacion,
coordinacion y supervision de la participacion extranjera constituye un elemento que no
puede ser ignorado.

La seguridad publica exige eficacia en la accion, pero también orden en su ejecucion.
Ambos elementos deben coexistir. La actuacion fuera de los cauces legales no solo genera
posibles responsabilidades, sino que también compromete la legitimidad de las instituciones

encargadas de garantizar la seguridad de la poblacion.

En este contexto, resulta indispensable que las autoridades competentes proporcionen
informacién detallada sobre los términos en que se desarroll6 la colaboracion con personal
extranjero, los instrumentos juridicos que la sustentaron y las razones por las cuales no se

habria dado conocimiento previo a las instancias federales correspondientes.
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El esclarecimiento de estos hechos permitira no solo delimitar responsabilidades, sino
también fortalecer los mecanismos de coordinacion interinstitucional, evitando que

situaciones similares se repitan en el futuro.

La cooperacién internacional debe ser una herramienta que sume capacidades, no un factor
que genere incertidumbre. Para ello, es necesario que se ejerza con apego estricto a la ley,

bajo esquemas de coordinacion claros y con plena transparencia.

En consecuencia, el presente asunto no puede limitarse a las circunstancias del accidente.
Se trata de un caso que obliga a ver, la forma en que el Gobierno del Estado de Chihuahua
esta tomando decisiones en materia de seguridad, particularmente cuando éstas involucran

la participacion de actores extranjeros en territorio nacional.

No es la primera vez que la administracion estatal opta por establecer esquemas de relacion
directa con autoridades de los Estados Unidos, como ha ocurrido previamente en acuerdos
impulsados con el Gobierno de Texas, lo que refuerza la preocupacion sobre una practica

reiterada de actuacion al margen de los canales institucionales correspondientes.

En este contexto, resulta indispensable subrayar que la conduccion de la politica exterior,
asi como la definicion de los términos en que se desarrolla la cooperacioén internacional en
materia de seguridad, corresponde de manera exclusiva al Gobierno Federal, como
garantia para la preservacion de la soberania nacional, la integridad del Estado y el principio

de no injerencia en los asuntos internos del pais.

Cuando se permite la participacion de actores extranjeros en territorio nacional fuera de

estos cauces, no solo se generan vacios de coordinacion, sino que se pone en riesgo el
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equilibrio institucional que sostiene la seguridad nacional y la capacidad del Estado

mexicano para ejercer plenamente sus funciones sin interferencias externas.

Por ello, es al Gobierno del Estado a quien corresponde esclarecer, con precision y sustento
juridico, bajo qué condiciones se autorizé la presencia de personal extranjero en este
operativo, asi como las razones por las cuales se habria actuado sin la debida articulacion
con las autoridades federales competentes. Se trata de una situacién que incide
directamente en principios fundamentales como la soberania, el respeto al orden

constitucional y la delimitacion clara de competencias entre niveles de gobierno.

Solo a partir de una actuacion estrictamente apegada a derecho, con pleno respeto a la
distribucion constitucional de facultades y a los principios de no intervencion vy
autodeterminacion, sera posible evitar practicas que debiliten la posicion del Estado
mexicano frente a actores extranjeros y garantizar que la cooperacion internacional se

realice bajo condiciones de legalidad, transparencia y control institucional.

Por estos motivos, expreso las siguientes preguntas a los titulares de la Secretaria
General de Gobierno, Fiscalia General del Estado y Secretaria de Seguridad Publica
Estatal, todos ellos del Gobierno del Estado de Chihuahua.

1.- Que nos informen los titulares de la Secretaria General de Gobierno, Fiscalia
General del Estado y Secretaria de Seguridad Publica Estatal, todos ellos del
Gobierno del Estado de Chihuahua, que acuerdos interinstitucionales y/o cualquier
otro tipo de convenio o entendimiento ha suscrito el Gobierno del Estado Chihuahua,
por su conducto o bien a través de sus Secretarias ylo Dependencias, por ejemplo,
Fiscalia General del Estado y/o Secretaria de Seguridad Publica Estatal y/o Secretaria
General de Gobierno, durante su administracién.
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2.- Que nos informen los titulares de la Secretaria General de Gobierno, Fiscalia
General del Estado y Secretaria de Seguridad Publica Estatal, todos ellos del
Gobierno del Estado de Chihuahua, que acuerdos interinstitucionales ylo cualquier
otro tipo de convenio o entendimiento ha suscrito el Gobierno del Estado Chihuahua,
por su conducto o bien a través de sus Secretarias y/o Dependencias, por ejemplo,
Fiscalia General del Estado y/o Secretaria de Seguridad Publica Estatal yl/o Secretaria
General de Gobierno, durante su administracién, con el gobierno de los Estados

Unidos de Norteamérica.

3.- Que nos informen los titulares de la Secretaria General de Gobierno, Fiscalia
General del Estado y Secretaria de Seguridad Publica Estatal, todos ellos del
Gobierno del Estado de Chihuahua, que acuerdos interinstitucionales ylo cualquier
otro tipo de convenio o entendimiento ha suscrito el Gobierno del Estado Chihuahua,
por su conducto, durante esta administracion, con alguno de los estados integrantes
de los Estados Unidos de Norteamérica.

4.- Para el caso de que exista respuesta afirmativa en alguna de las tres preguntas
anteriores, que nos informen los titulares de la Secretaria General de Gobierno,
Fiscalia General del Estado y Secretaria de Seguridad Publica Estatal, todos ellos del
Gobierno del Estado de Chihuahua, las circunstancias de modo, tiempo y lugar en
que dichos acuerdos interinstitucionales y/o cualquier otro tipo de convenio o
entendimiento fueron suscritos (funcionarios que los suscribieron, fechas en que se

llevaron a cabo, acuerdos pactados y vigencia de los mismos).
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5.- Que nos informen los titulares de la Secretaria General de Gobierno, Fiscalia
General del Estado y Secretaria de Seguridad Publica Estatal, todos ellos del
Gobierno del Estado de Chihuahua, la fecha en que se llevé a cabo el aviso y/o
informe a la Secretaria de Relaciones Exteriores, respecto de cada uno de esos
acuerdos interinstitucionales y/o cualquier otro tipo de convenio o entendimiento que

haya celebrado.

6.- Que nos informen los titulares de la Secretaria General de Gobierno, Fiscalia
General del Estado y Secretaria de Seguridad Publica Estatal, todos ellos del
Gobierno del Estado de Chihuahua, si fue otorgado el dictamen correspondiente
acerca de la procedencia por parte de la Secretaria de Relaciones Exteriores asicomo
la fecha en que se expidié, respecto de cada uno de esos acuerdos
interinstitucionales y/o cualquier otro tipo de convenio o entendimiento que haya

celebrado.

7.- Que nos informen los titulares de la Secretaria General de Gobierno, Fiscalia
General del Estado y Secretaria de Seguridad Publica Estatal, todos ellos del
Gobierno del Estado de Chihuahua, que acuerdo interinstitucional ylo cualquier otro
tipo de convenio o entendimiento, autorizé la entrada a territorio nacional a los

agentes extranjeros fallecidos entre el dia 18 y 19 de abril de 2026.

8.- Que nos informen los titulares de la Secretaria General de Gobierno, Fiscalia
General del Estado y Secretaria de Seguridad Publica Estatal, todos ellos del
Gobierno del Estado de Chihuahua, si en términos de lo dispuesto por el articulo
séptimo de la LEY SOBRE LA CELEBRACION DE TRATADOS se informé a la

o/ s
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Secretaria de Relaciones Exteriores sobre el ingreso y actividades de los agentes

extranjeros fallecidos entre el dia 18 y 19 de abril de 2026.

9.- Que nos informen los titulares de la Secretaria General de Gobierno, Fiscalia
General del Estado y Secretaria de Seguridad Publica Estatal, todos ellos del
Gobierno del Estado de Chihuahua, si en términos de lo dispuesto por el articulo
séptimo de la LEY SOBRE LA CELEBRACION DE TRATADOS se recibié de la
Secretaria de Relaciones Exteriores el dictamen correspondiente acerca de la
procedencia del acuerdo interinstitucional y/o cualquier otro tipo de convenio o
entendimiento, que permitié a los agentes extranjeros fallecidos entre el dia 18 y 19

de abril de 2026, internarse en el territorio nacional.

10.- Que nos informen los titulafes de la Secretaria General de Gobierno, Fiscalia
General del Estado y Secretaria de Seguridad Publica Estatal, todos ellos del
Gobierno del Estado de Chihuahua, a que institucién especifica pertenecian y bajo
que acreditacidon actuaban los funcionarios de nacionalidad estadounidense que
perdieron la vida en el incidente, indicando si estaban adscritos a alguna agencia de
seguridad, unidad de enlace o area técnica de la Embajada de los Estados Unidos,

asi como la naturaleza formal de su encargo en territorio nacional.

11.- Que nos informen los titulares de la Secretaria General de Gobierno, Fiscalia
General del Estado y Secretaria de Seguridad Publica Estatal, todos ellos del
Gobierno del Estado de Chihuahua, que tareas o actividades especificas

desempenfiaban los agentes extranjeros fallecidos entre el dia 18 y 19 de abril de 2026.
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12.- Que nos informen los titulares de la Secretaria General de Gobierno, Fiscalia
General del Estado y Secretaria de Seguridad Publica Estatal, todos ellos del
Gobierno del Estado de Chihuahua, a cuantos agentes extranjeros se les autorizo el
ingreso al territorio nacional en el acuerdo interinstitucional y/o cualquier otro tipo
de convenio o entendimiento, que permitio a los agentes extranjeros fallecidos entre
el dia 18 y 19 de abril de 2026, internarse en el territorio nacional, ello en virtud de
que ha circulado informacion respecto a que serian 4 los agentes extranjeros que se

encontraban en el territorios nacional.

13.- Que nos informen los titulares de la Secretaria General de Gobierno, Fiscalia
Gen.eral del Estado y Secretaria de Seguridad Publica Estatal, todos ellos del
Gobierno del Estado de Chihuahua, si alguno de los agentes extranjeros que se les
autorizo el ingreso al territorio nacional en el acuerdo interinstitucional y/o cualquier
otro tipo de convenio o entendimiento que permitid6 a los agentes extranjeros
fallecidos entre el dia 18 y 19 de abril de 2026, internarse en el territorio nacional,

portaba equipo o uniforme de alguna dependencia de seguridad local o federal.

14.- Que nos informen los titulares de la Secretaria General de Gobierno, Fiscalia
General del Estado y Secretaria de Seguridad Publica Estatal, todos ellos del
Gobierno del Estado de Chihuahua, si alguno de los agentes extranjeros que se les
autorizo el ingreso al territorio nacional en el acuerdo interinstitucional y/o cualquier
otro tipo de convenio o entendimiento que permiti6 a los agentes extranjeros
fallecidos entre el dia 18 y 19 de abril de 2026, internarse en el territorio nacional,

portaba armamento.
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En virtud de lo dispuesto por las fracciones lil, IVy V del articulo 66 de la Constitucion

Politica del Estado de Chihuahua, solicito:

PRIMERO. A esta Presidencia, turnar las preguntas anteriormente formuladas a la
autoridad mencionada a mas tardar en la segunda sesion ordinaria posterior a esta fecha,
de conformidad con la fraccion Ill del articulo 66 de la Constitucién, avisando a la C.

Gobernadora Constitucional del Estado.

SEGUNDO. De igual manera y una vez agotados los plazos contemplados para que las
autoridades emitan su respuesta, me permito solicitar a la Mesa Directiva del H. Congreso
del Estado para que, a través de su presidencia, se sirva a dar vista al pleno de la respuesta,

en los términos de la fraccion V del articulo 66 de la Constitucion Politica.

TERCERO. Una vez recibida la respuesta por el pleno, me permito solicitar a la Mesa
Directiva del H. Congreso del Estado para que, a través de su presidencia, se sirva a enlistar
para debate la respuesta en la sesion ordinaria inmediata siguiente a la recepcion de las
contestaciones correspondientes, para dar cumplimiento al procedimiento previsto en los

términos de la fraccién V del articulo 66 de la Constitucion Politica.

DADO en el recinto oficial del Poder Legislativo, con fecha 21 de abril de 2026.

ATENTAMENTE

/’47 2V E e

DIP. LETICJA ORTEGA MAYNEZ
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