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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE CHIHUAHUA

Chihuahua, Chihuahua a 07 de Abril de 2026

H. CONGRESO DEL ESTADO

PRESENTE.-

JOSE LUIS VILLALOBOS GARCIA, Diputado de la Sexagésima Octava
Legislatura del Honorable Congreso del Estado, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional con fundamento en lo que
dispone los articulos 68, fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Chihuahua 167, fraccién |, 168, 168 BISy 170 de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo, 2, fraccion IV, 75, 76, fracciéon V, 77 y 102 del Reglamento
Interior y de Précticas Parlamentarias del Poder Legislativo, y demas relativos
comparezco ante esta Honorable Soberania, a fin de presentar; INICIATIVA CON
CARACTER DE DECRETO A EFECTO DE REFORMAR LA LEY DE DERECHOS DE
LAS PERSONAS MAYORES EN EL ESTADO DE CHIHUAHUA, EN MATERIA DE
ORIENTACION, ACOMPANAMIENTO Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA.

Lo anterior por los motivos y fundamentos que a continuacion se expresan.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La transformacién demografica de México ha dejado de ser una proyeccién para
convertirse en una realidad inminente que exige una reconfiguracién urgente de
las politicas publicas. Nuestro pais ha transitado de una estructura poblacional
predominantemente joven a un acelerado proceso de envejecimiento: mientras
que en el afio 2000 la edad mediana era de 22 afios, actualmente se sitGa en 30.5
y se estima que para 2050 ascendera a 43 afios. Segun las estimaciones mas

recientes del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO, 2025), México cuenta
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hoy con méas de 17.1 millones de personas adultas mayores, constituyendo el
12.8% de la poblacién total. Este cambio estructural prevé que para 2030 el
segmento de personas mayores supere al de los jovenes menores de 14 afios,

alcanzando un 34.2% para el afio 2070. "

Fsta tendencia se replica en el contexto estatal, donde el indice de
envejecimiento, que hoy se ubica en 34.22 adultos mayores por cada 100
menores, crecerd expenencialmente hasta 131.27 para el afio 2050. Actualmente,
484,210 adultos mayores residen en el estado?, enfrentando el reto de que la
longevidad ganada vaya acompafada de dignidad y pleno ejercicio de derechos.
Ante este escenario, es imperativo acudir al corpus iuris internacional, el cual ha
evolucionado para reconocer que la edad avanzada no debe ser causa de
disminucién de derechos. La Convencién Interamericana sobre la Proteccién de
los Derechos Humanos de las Personas Mayores, establece un cambio de
paradigma, dejando atrés la visién asistencialista para adoptar un enfoque de
derechos humanos que obliga a los Estados a realizar "ajustes razonables" para
eliminar la discriminacién, entendida también como aquellas barreras

administrativas que excluyen a este grupo poblacional.

Adicionalmente, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales también reconoce el derecho de las personas adultas mayores a vivir

con dignidad, seguridad y autonomia. Estos acuerdos exigen que los Estados

! hitps://www.gob.mx/inapam/articulos/proyecciones-demograficas-de-un-mexico-que-
envejece#:~:texi=De%20acuerd 0%20con%20las%20estimaciones,12.8%20%25%20de%20la%20poblaci%C3
%B3n%20total.

2 https://chihuahua.gob.mx/sites/default/atach2/html-generico/adjuntos/2024-
10/Envejecimiento%202000% 2C%202024%2C%202050%20y%202070.pdf
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adopten medidas para eliminar cualquier forma de discriminacién por motivos de
edad. La Declaracién Universal de los Derechos Humanos, en su articulo 25,
igualmente establece el derecho a un nivel de vida adecuado, incluyendo el

acceso a seguridad sccial y servicios sociales.

De acuerde con el articulo 2 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, los Estados deben adoptar "medidas legislativas o de otro carécter”
que fueren necesarias para hacer efectivos los derechos reconocidos por la
propia Convencién. Esto incluye garantizar la participacion activa de las personas
mayores en la sociedad, facilitando su acceso a servicios esenciales. Asimismo,
deben proporcionar informacién clara y accesible que les permita tomar

decisiones informadas.

Bajo esta légica de progresividad, diversas entidades federativas ya han
comenzado a armonizar sus leyes para enfrentar estos desafios. Ejemplos claros
se observan en la Ciudad de México, donde la Ley de Reconocimiento de los
Derechos de las Personas Mayores promueve médulos de atencidon especializada
para asegurar agilidad y dignidad; en Jalisco, cuya legislacién reconoce el
derecho especifico a recibir orientacion en trdmites administrativos; y en
Querétaro, que fomenta la asistencia y colaboracion interinstitucional para crear
entornos accesibles. Estas experiencias demuestran que es posible y necesario

avanzar hacia una administracion publica empética y adaptada.

En Chihuahua se ha consolidado un marco legal robusto. La Ley de Derechos de
las Personas Mayores vigente reconoce a este grupo como sujetos plenos de
derechos y establece la obligacidn de garantizar su Proteccién Integral con un

enfoque preferente y diferencial. Reforzando este compromiso, esta H. Soberania
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aprobé recientemente una reforma al Cédigo Municipal para el Estado de
Chihuahua, con el fin de establecer mecanismos de atencién digna y preferente
en todos los tramites y servicios de la Administracién Publica Municipal. Sin
embargo, a pesar de estos avances normativos, la realidad operativa demuestra
que las personas mayores siguen enfrentando obstaculos significativos derivados

de la complejidad burocrética y la falta de orientacion especifica.

Es innegable que la modernizacién administrativa y la creciente digitalizacion de

los servicios publicos, si bien eficientes para el grueso de la poblacién, han
" 4 ]

generado una "brecha de implementacion" para las personas mayores. La

tecnificacién del lenguaje oficial, la dispersion de las dependencias, la exigencia

de requisitos documentales en ocasiones excesivos y la migracion de tramites a

plataformas digitales sin la debida asistencia presencial, constituyen barreras

invisibles pero infranqu=ables.

Esta complejidad burocrética, coloca al adulto mayor en una situacion de
desventaja, donde el agotamiento fisico y la confusion ante procesos que en
muchas ocasiones son complicados, derivan a menudo en el desistimiento de sus
legitimas pretensiones. La burocracia, cuando carece de un rostro humano y
solidario, se convierte en un agente discriminatorio que vulnera la autonomia de

la persona mayor.

Para consolidar los principios de igualdad y no discriminacion vigentes en
Chihuzhua, y conforme a los estandares internacionales, es necesario reforzar la
legislacién  estatal mediante mecanismos legales que garanticen |la
corresponsabilidad y el derecho a la orientacién y el acompafiamiento. Ello

permitird que el acceso a servicios y programas gubernamentales se realice de
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manera informada, eficiente y respetuosa, eliminando las barreras que
actualmente dificultan el ejercicio pleno de la ciudadania en las personas
mayores.

En este sentido, la presente propuesta se alinea con los instrumentos
internacionales que exigen a los Estados adoptar medidas legislativas para hacer
efectivos los derechos reconocidos a las personas mayores, incluyendo la
provisidn de informacion claray accesible para la toma de decisiones informadas,

abarcando explicitamente la realizacién de trdmites administrativos.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a consideracién de esta
soberania, el presente proyecto con caricter de:
DECRETO
PRIMERO. - Se REFORMA la fraccidn VI del Articulo 5 de la Ley de Derechos
de las Personas Mayoreas en el Estado de Chihuahua, para quedar redactado de
la siguiente manera:
Articulo 5. Para garantizar la atencién integral de los derechos de las personas
mayores, las autoridades estatales y municipales deberan:
lLaV.[...]
V1. Con base en un enfoque de derechos, propiciar un trato preferencial,
asistido e informade, que sea acorde a sus condiciones y necesidades
especiales; garantizando que las dependencias y entidades publicas,
proporcionen orientacidn clara, accesibie y adecuada para el acceso a
servicios y a la rezlizacién de trémites publicos; debiendo eliminar
obstaculos burccriticos y establecer mecanismos de apoyo que
aseguren un acompafiamiento personalizado e integral durante todo
el proceso.

VitatX[... ]
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TRANSITORIO
UNICO. - El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Periodico Oficial del Estado.

ECONOMICO. Aprobado que sea, tlrnese a la Secretaria para que elabore la

minuta de Decreto, en los términos en que deba publicarse.

DAD O enlasede del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua, a los 7 dias
del mes de abril de 2026.

DiP. JOSE LUIS VILLALOBOS GARCIA.

La presente hoja de firmas correspondd
reformar la Ley de Derechos de las Persgpat
de orientacidn, acompaiamiento ys

ativicon caracter de decreto a efecto de
Mayores en el Estado de Chihuahua en materia
ministrativa.



