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H. CONGRESQ DEL ESTADO
DECHIHUAHUA

H. CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTE.

Los suscritos, en nuestro caracter de Diputadas y Diputados de la
Sexagésima Octava Legislatura del H. Congreso del Estado, integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con fundamento en lo
dispuesto en los Articulos 64 fraccion Il de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 167 fraccion | de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Chihuahua; acudimos ante esta H. Representacion
Popular a fin de presentar Iniciativa con caracter de Decreto, por la que se
reforman diversas disposiciones de la Ley de Salud Mental del Estado
de Chihuahua, a la Ley de Salud del Estado de Chihuahua, a la Ley de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado y a la Ley de la
Juventud también del Estado, a fin de crear un Protocolo de Atencidn
Posterior a Intentos de Suicidio en Adolescentes y Jovenes. Lo anterior
al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

Hay silencios que pesan mas que cualquier palabra. Silencios que se instalan
en la mente de un joven y le hacen creer que esta solo, que no hay salida,
que nadie puede comprender lo que siente. Cuando ese silencio se convierte
en desesperanza y esa desesperanza en un intento por terminar con la propia
vida, la sociedad entera enfrenta una de sus mayores tragedias. Pero cuando
ese joven sobrevive, cuando la vida se abre paso aun en medio de la crisis,
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el Estado recibe una segunda oportunidad, la oportunidad de acompafar, de
intervenir con responsabilidad y de no soltar la mano en el momento mas
vulnerable.

En el marco del mes de marzo, periodo en el que a nivel nacional e
internacional se fortalecen las acciones de concientizacion en materia de
salud mental, resulta oportuno y responsable que este Poder Legislativo
coloque en el centro del debate publico una realidad que duele y que no
puede seguir postergandose, la salud emocional de nuestras y nuestros
adolescentes y jovenes.

Marzo no debe ser solamente un mes de reflexidn simbdlica, sino un punto
de inflexion para transformar la sensibilidad social en acciones concretas.
Desde la vision humanista que sostenemos, reconocer la importancia de la
salud mental es reconocer la dignidad de la persona humana en todas sus
dimensiones. Es afirmar que la vida no se defiende unicamente en el
momento de la emergencia, sino también en la prevencion, en el
acompafiamiento y en la solidaridad con quienes atraviesan una crisis
profunda.

Que esta iniciativa se presente en marzo no es casualidad; es en el marco
del dia internacional de la salud mental en jévenes y adolescentes, dejando
un mensaje muy claro de que Chihuahua esta dispuesto a asumir con
responsabilidad y sentido humano la tarea de proteger a su juventud.

En México, el suicidio se ha consolidado como una de las principales causas
de muerte entre adolescentes y jovenes. Diversas estadisticas nacionales
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han mostrado un crecimiento sostenido en los ultimos afos, particularmente
en el grupo de edad de 15 a 29 afos. En el caso de Chihuahua,
historicamente nuestro estado ha registrado tasas superiores al promedio
nacional, colocandonos en una posicion que exige acciones firmes vy
estructurales. Detras de cada cifra hay una historia interrumpida, una familia
devastada, un proyecto de vida truncado.

Segun los datos registradas por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), en México, la tasa de suicidios en el periodo de 2020 a
2023 paso de 6.2 (por cada 100,000 personas) en el afio 2020 a 6.8 en 2023.
En 2020 el numero de fallecimientos por suicidio fue de 7,818, en 2021 fue
de 8,351, en 2022 pasd a 8,123 y en 2023, se registraron 8,837 fallecimientos
por dicha causa (81.1% hombres y 18.9% mujeres).

De acuerdo con la misma fuente, se observa que los suicidios se presentan
mas en hombres que en mujeres, en 2020 la tasa de suicidios en hombres
fue de 10.5, mientras que en las mujeres fue de 2.2; en 2021, la tasa en
hombres fue de 11.0 y para las mujeres fue de 2.4; en 2022, en los hombres
la tasa fue de 10.7 y en las mujeres fue de 2.3.

En el 2023 la tasa de suicidios en hombres fue mas alta que en los tres afios
previos con 11.4, y en las mujeres fue de 2.5.

Tal como sefialamos es alarmante que la edad en el que mas se presentan
estos fallecimientos se da en jovenes con edades entre los 20 y 39 afios.
Particularmente, en el afio de 2023, se observé un porcentaje alto en mujeres
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de entre 15 y 19 afos, sin embargo, la mayoria de suicidios en ese afio, se
present6 en personas entre 20 y 34 afios.

De acuerdo con las estadisticas del INEGI y del estudio Sobre el
comportamiento suicida en México de la Comisién Nacional de Salud Mental
y Adicciones, |la tasa mas alta de suicidios se observé en Chihuahua 15 por
cada 100, 000 habitantes, seguido de Aguascalientes (11.1) y Yucatan (10.2).

Sin embargo, junto a los suicidios consumados existe otra realidad menos
visible pero igualmente alarmante, los intentos de suicidio que no concluyen
en muerte.

Diversos estudios clinicos y epidemiolégicos coinciden en un punto central,
el antecedente de un intento previo constituye el principal factor de riesgo
para un suicidio consumado posterior. Ademas, los segundos intentos suelen
ser mas letales. Esto significa que el momento inmediatamente posterior a un
intento fallido es el periodo de mayor vulnerabilidad, pero tambien la ventana
mas valiosa para intervenir y prevenir una tragedia definitiva.

Actualmente, cuando un adolescente o joven intenta quitarse la vida, el
sistema de salud actiia en la emergencia médica. Se atiende la intoxicacion,
la lesion fisica, el dafio inmediato. Se estabiliza al paciente y, en muchos
casos, una vez superada la crisis aguda, el joven es dado de alta. A partir de
ese momento, el acomparnamiento institucional puede diluirse.

No existe en la Ley de Salud del Estado de Chihuahua una obligacién expresa
gue establezca un protocolo formal, homogéneo y obligatorio de seguimiento
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posterior a un intento de suicidio en poblacién joven. Esa ausencia normativa
genera disparidades en la atencidén y deja un vacio que puede traducirse en
riesgo.

El joven regresa a su hogar, al mismo entorno que pudo haber sido detonante
de la crisis, sin que necesariamente exista un plan estructurado de
seguimiento psicoldgico, orientacion familiar o coordinacién interinstitucional.
En muchos casos, la familia tampoco recibe informacion suficiente sobre
sefales de alerta, factores de riesgo o rutas de atencion disponibles. Asi, la
segunda oportunidad que representd la sobrevivencia puede perderse por
falta de acompafnamiento.

Desde el Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional sostenemos que
la politica debe estar al servicio de la persona humana. La persona no es un
numero estadistico ni un expediente clinico. Es un ser con dignidad
intrinseca, con libertad, con historia y con un valor infinito. Defender la vida
implica no solo reaccionar ante la emergencia, sino construir condiciones para

que esa vida pueda desarrollarse con esperanza.

El articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece la obligacién de todas las autoridades de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos. El derecho a la vida y el derecho
a la proteccién de la salud, reconocido en el articulo 4° constitucional, no se
agotan en la atencion inmediata de una urgencia medica. Implican la
adopcion de medidas razonables y proporcionales para prevenir riesgos
previsibles y proteger a quienes se encuentran en situacion de vulnerabilidad.
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Asimismo, la Convencién sobre los Derechos del Nifio, de la cual el Estado
mexicano es parte, establece la obligacion de garantizar el desarrollo integral
de nifias, nifos y adolescentes, asi como su derecho al disfrute del mas alto
nivel posible de salud fisica y mental.

El principio del interés superior de la nifiez obliga a que toda decision
legislativa considere prioritariamente la proteccion y bienestar de las

personas menores de edad.

La Ley General de Salud reconoce que la salud mental foria parte integral
del derecho a la salud y establece la responsabilidad de las autoridades
sanitarias en materia de prevencién, atencion y rehabilitacion.

En el ambito local, la Ley Estatal de Salud Mental actualmente abordan los
temas de prevencion y atencidén de conductas suicidas, asi como el
internamiento y el egreso hospitalario de enfermos mentales; sin embargo, se
deja desprotegido que pasa después de una situacion de emergencia post
intento de suicidio o bien una vez que la persona egresa del internamiento.

Es por lo anterior que la presente iniciativa propone reformar la Ley Estatal
de Salud, la Ley de Salud Mental del Estado, la Ley de Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes; asi como la Ley de Juventud del Estado, para
establecer la obligacion de que las instituciones publicas del Sistema Estatal
de Salud implementen un Protocolo de Atencién y Acompafiamiento Posterior
a Intentos de Suicidio en Adolescentes y Jovenes. Dicho protocolo debera
contemplar, como minimo, el seguimiento psicolégico o psiquiatrico posterior
al alta médica, la orientacion a padres, madres o tutores respecto a senales
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de alerta y medidas de acompafamiento, asi como mecanismos de
coordinacion interinstitucional para prevenir recaidas.

Es importante subrayar que esta propuesta no crea nuevas dependencias, no
establece nuevas plazas ni implica ampliaciones presupuestales. La
redaccion plantea expresamente que la implementacion del protocolo se
realizara con cargo a los recursos humanos, técnicos y presupuestales
existentes. Se trata de ordenar, sistematizar y formalizar practicas que en
algunos casos ya se realizan de manera dispersa, pero que carecen de una
obligacion normativa uniforme.

No se trata de burocratizar la atencion, sino de garantizar continuidad. No se
trata de generar gasto adicional, sino de optimizar lo que ya existe. Un
protocolo claro brinda certeza a las instituciones y seguridad a las familias.

A los jovenes queremos decirles algo con absoluta claridad, su vida importa.
Sus emociones importan. Sus crisis no son debilidad. Pedir ayuda no es
fracasar; es un acto de valentia. Esta iniciativa busca que, si alguno de
ustedes o de sus companeros atraviesa una situacién limite, el Estado no
desaparezca después de la emergencia, sino que permanezca acompafnando
el proceso de recuperacion.

Chihuahua no puede resignarse a encabezar estadisticas dolorosas.
Debemos asumir el liderazgo en la construccién de politicas publicas con
rostro humano. Cada intento de suicidio que se atienda con seguimiento
integral es una posibilidad real de evitar una muerte futura. Cada familia que
reciba orientacién puede convertirse en un espacio de contencion mas sélido.
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Defender la vida es un compromiso permanente. Es actuar antes, durante y
después de la crisis. Es comprender que la salud mental no es un tema
secundario, sino un componente esencial del desarroiio humano. Es
reconocer que un joven que sobrevive a un intento de suicidio no necesita
solo tratamiento clinico, sino acompanamiento emocional y redes de apoyo.

Con esta iniciativa reiteramos nuestra conviccién, ninguna vida joven en
Chihuahua es prescindible. Cada segunda oportunidad debe ser
acompafada. Cada joven debe saber que no esta solo. Y cada familia debe
tener la certeza de que el Estado estara presente cuando mas se le necesite.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a consideracion de esta

Honorable Asamblea el siguiente Decreto:
DECRETO

PRIMERO. Se adiciona un Capitulo XI BIS, denominado “Del Protocolo de
Atencion y Acompafamiento Posterior a Intentos de Suicidio en Adolescentes
y Jovenes”, el cual contempla un articulo 78 Bis de la Ley de Salud Mental
del Estado de Chihuahua, para quedar en los siguientes términos:

CAPITULO V BIS. DEL PROTOCOLO DE ATENCION Y
ACOMPANAMIENTO POSTERIOR A INTENTOS DE SUICIDIO EN
ADOLESCENTES Y JOVENES

Articulo 14 Bis. El Consejo Estatal de Atencién en Salud Mental debera
implementar un Protocolo de Atencién y Acompafamiento Posterior a
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Intentos de Suicidio en Adolescentes y Jovenes hasta los veintinueve
afos de edad.

Dicho Protocolo estara orientado al seguimiento médico, psicolégico y
social de las personas que sobrevivan a un intento de suicidio, con
énfasis en la prevencion de recaidas.

El Protocolo tendra los objetivos siguientes:

I. Proporcionar seguimiento clinico y psicolégico posterior a la
atencion de urgencia, mediante la canalizacion a los servicios de
salud mental disponibles en el sector publico;

Il. Ofrecer orientacion a padres, madres o personas tutoras respecto
a senales de alerta, factores de riesgo y estrategias de
acompafamiento emocional;

lll. Establecer mecanismos de coordinacion interinstitucional con
instancias como la Secretaria de Salud, el Sistema Estatal DIF, el
Instituto Chihuahuense de Salud Mental, la Secretaria de
Educacion y Deporte, el Instituto Chihuahuense de la Juventud y
los sistemas de emergencias;

IV. Llevar un registro sistematico de casos y generar estadisticas que
permitan evaluar la eficacia de las acciones de prevencion y
mejora de la atencion.
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SEGUNDO. Se adiciona un articulo 78 Bis a la Ley de Salud del Estado de
Chihuahua, a efecto de quedar en los siguientes términos:

Articulo 78 Bis. La Secretaria de Salud del Estado, en coordinacion con
las instituciones de salud mental, garantizara que las unidades de salud
implementen el Protocolo de Atencion y Acompafiamiento Posterior a
Intentos de Suicidio en Adolescentes y Jovenes, conforme a los
lineamientos establecidos en la Ley de Salud Mental del Estado.

Para tal efecto, promovera la capacitacion del personal médico, de
enfermeria y trabajo social, asi como la derivacion oportuna a los
servicios especializados.

TERCERO. Se adiciona un articulo 57 BIS a la Ley de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes del Estado de Chihuahua, para quedar como sigue:

Articulo 57 Bis. Las autoridades competentes deberan garantizar que
nifas, nifos y adolescentes que sobrevivan a un intento de suicidio
reciban atencidén integral y acompaifamiento posterior a la crisis, de
conformidad con el Protocolo establecido por la Ley de Salud Mental.

Se procurara la participacién activa de las familias o personas tutoras
en el proceso de recuperacion y el acceso a orientacién y apoyo
psicologico.
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CUARTO. Se adiciona un articulo 18 BIS a la Ley de la Juventud del Estado
de Chihuahua, para quedar como sigue:

Airticulo 18 Bis. El Instituto Chihuahuense de la Juventud, en
coordinacion con la Secretaria de Salud del Estado, impulsara
programas de concientizacion y prevencion del suicidio juvenil y
promovera la aplicacion del Protocolo de Atencion y Acompaiamiento
Posterior a Intentos de Suicidio en Adolescentes y Jovenes.

Asimismo, coadyuvara en la conformacién de redes de apoyo y grupos
de ayuda mutua para jovenes en situacion de vulnerabilidad emocional.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

Dado en el Recinto Oficial del Poder Legislativo del Estado, en la ciudad de

Chihuahua, Chihuahua a los 19 dias del mes de marz 2026.

CY-JANETH FRIAS FRIAS

DIP. JOSE ALF
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ESTA HOJA DE FIRMAS PERTENECE A LA INICIATIVA CON CARACTER DE DECRETO, POR LA QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
SALUD MENTAL DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, A LA LEY DE SALUD DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, A LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES DEL ESTADO Y A LA LEY DE LA JUVENTUD TAMBIEN DEL ESTADO, A FIN DE CREAR UN PROTOCOLO DE ATENCION POSTERIOR A INTENTOS

DE SUICIDIO EN ADOLESCENTES Y JOVENES.




