morena

La esperanza de México

LEGISLATURA |

H. CONGRESO DELESTADO
DECHIHUAHUA

H. CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
PRESENTE.-

Los suscritos en nuestro cardcter de diputadas y diputados de la
Sexagésima Octava Legislatura de H. Congreso del Estado de
Chihuahua integrantes del Grupo Parlamentario de MORENA con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 68 fraccion | de la
Constitucion Politica; 167 fraccion |, 168 de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo; 75, 76 y 77 del Reglamento Interior de Practicas
Parlamentarias del Poder Legislativo; todos ordenamientos del Estado
de Chihuahua, comparecemos ante esta Soberania, a fin de someter
a consideracion del Pleno el siguiente proyecto con cardcter de
DECRETO, a fin de adicionar diversos preceptos a la Ley para la
Inclusion y Desarrollo de las Personas con Discapacidad en el Estado
de Chihuahua asi como a la Ley Para la Atencién y Proteccion a
Personas con la Condicién del Espectro Autista, en materia de en
materia de ajustes razonables por parte de los empleadores en el
desempeiio laboral de personas con discapacidad y sus cuidadores,
con sustento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La familia constituye el pilar fundamental de nuestra sociedad y, por
ello, merece una proteccién especial por parte del Estado. La
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en

su articulo 4° que el Estado salvaguardard la organizacion y el
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desarrollo de la familia, asi como el interés superior de la nifiez,

garantizando de manera plena sus derechos humanos.

En cumplimiento de este mandato constitucional, resulta
indispensable fortalecer el marco juridico a fin de asegurar que las
madres trabajadoras puedan ejercer de manera armonica su
derecho al trabajo y su derecho a la proteccién de la familia, sin que

el ejercicio de uno implique el menoscabo del otro.

Particularmente, las madres de hijas e hijos menores con necesidades
especificas de apoyo asociadas a su neurodivergencia, enfrentan
retos adicionales que requieren atencidon especializada, terapias
constantes y un acompanamiento permanente, frecuentemente en

horarios que coinciden con su jornada laboral.

El término neurodivergentes describe las diferencias cerebrales de las
personas. La idea es que no hay una forma “correcta” del
funcionamiento del cerebro. Por el contrario, existe una amplia gama
de formas en que las personas perciben y responden al mundo, con
distintas fortalezas y limitaciones. Estas diferencias deben aceptarse y

fomentarse.l

1 (Miller 2026)
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En palabras de Neurofisidlogo Pablo Rudomin, el trastorno del
espectro autista es una afeccion relacionada con el desarrollo del
cerebro, que perjudica la manera en que un individuo percibe y
socializa con ofras personas, lo que causa problemas en la
interaccidon social y en la comunicaciéon. El trastorno también
comprende patrones de conducta restringidos y repetitivos, y el
término “espectro autista” se refiere a un amplio abanico de sintomas

y gravedad.?

El término neurodivergente es empleado de manera muy estricta solo
para referirse al TEA o bien muy amplia en la que se engloban mds
trastornos neuro diversos en donde los estudiosos del tema coinciden

en los siguientes tipos:

a) Trastorno del Espectro Autista: es una entfidad nosolégica de
origen neurobioldgico e inicio en la infancia, con diversidad no
solo en su etfiologia, sino en su manifestacidon clinica,
caracterizada por dificultades en la comunicacién social y la
presencia de comportamientos o intereses repetitivos vy
restringidos.

b) Trastorno por déficit de atencién e hiperactividad (TDAH): es
considerado un frastorno del neurodesarrollo, con base

genética y elevada heredabilidad, en el que se hallan

2 (Lopez 2024)
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implicados diversos factores neuropsicoldgicos, que provocan
en el nino alteraciones de la atencidon, impulsividad vy
sobreactividad motora.

c) Dislexia: es un trastorno del aprendizaje que consiste en la
dificultad en la lectura debido a inconvenientes para identificar
los sonidos del habla y aprender a relacionarlos con las letras vy
las palabras (decodificacidon).

La dislexia también llamada (discapacidad para la lectura), es
una consecuencia de diferencias individuales en las dreas del
cerebro que procesan el lenguagje.

d) Dispraxia: la dispraxia es un trastorno del neurodesarrollo que
afecta al movimiento y la coordinacion. Conocido también
como ftrastorno del desarrollo de la coordinacidon, suele
diagnhosticarse durante la infancia, aunque puede aparecer
posteriormente fras una enfermedad o lesion.

Asi, las habilidades verbales, orales y motoras pueden verse
afectadas por ese trastorno. Por este motivo, las personas que
sufren tfienen dificultades para realizar actividades vy
movimientos coordinados, ya sean gestos sencillos o diferentes

movimientos seguidos. 3

3 (Tufifio Gdmez, Brenda y Escalante Ferrer, Ana Esther 2022, 197,198)
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De conformidad con datos del Instituto Nacional de Estadistica vy
Geografia (INEGI), contenidos en el Censo de Poblacion y Vivienda
2020, en el Estado de Chihuahua se registrd un total de 18,286
personas menores de edad que presentan algin problema o

condicion mental. 4

“El Trastorno del Espectro Autista (TEA) preocupa, porque ha ido en
aumento desde el ano 2000 a la fecha. Antes se identificaba uno
entre 166 ninos, y a partir de 2020 se identificé uno entre cada 54
menores. Sin embargo, no hay estudios sobre la prevalencia del

autismo en México”, aseguro Violeta Gisselle Lopez.s

En el dmbito de los cuidados, la carga recae mayoritariamente en
las mujeres. En 2022, 31.7 millones de personas de 15 afios y mas
brindaron cuidados a integrantes de su hogar o de ofros hogares; de
esta poblacién; el 75.1% correspondid a mujeres. Aquellaos que
fungen como cuidadoras principales dedicaron, en promedio, 38.9
horas semanales a estas labores. El 79% de las personas que asumen
la mayor parte del cuidado lo hacen dentro de su propio hogar y no

son remuneradas. El 87% son mujeres.

¢ Nueve de cada diez cuidan a ninos de 8 anos © menos.

4 (INEGI 2020)
5 (Lopez 2024)
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e Ocho de cada diez son cuidadores principales de personas con
discapacidad o dependencia.
e Siete de cada diez son responsables de los cuidados de la

poblacion adulta mayor.é

Los cuidados se definen como las actividades especificas que
realizan las personas para atender, asisti, acompanar, vigilar vy
brindar apoyo alas y los integrantes del hogar o a otras personas, con
la finalidad de buscar su bienestar fisico y la safisfaccion de sus

necesidades bdsicas.”

Estas actividades se readlizan de manera desproporcionada por
mujeres, generando diversas problemdaticas en el uso del fiempo o en

la dignificacion de los trabaijos.

Resulta necesario reconocer que las terapias especiadlizadas
constituyen un elemento esencial en el desarrollo integral de ninas y
ninos con condiciones asociadas a la neurodivergencia. La
intervencion temprana y contfinua, a través de terapias del, lenguaije,
ocupacionales, conductuales, psicologicas y de integracion
sensorial, entre otras, incide de manera determinante en la mejora

de habilidades sociales, comunicativas, cognitivas y motoras,

6 (Simon 2026, 48)
7 (INEGI 2023)
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favoreciendo su autonomia, inclusion educativa y futura integracion

social y laboral.

Promover la independencia y autonomia de las y los jovenes
neurodivergentes es fundamental para garantizar su desarrollo
personal, su participacidén social y el ejercicio pleno de sus derechos.
Fortalecer desde etapas tempranas habilidades para la vida
independiente, la educaciéon inclusiva y el acceso al empleo les
permite construir proyectos de vida auténomos. De no atenderse
oportunamente, existe el riesgo de que, ante la ausencia de la familia
o redes de apoyo, el Estado tenga que asumir su cuidado
permanente o recurrir a esquemas institucionales, por lo que impulsar
su autonomia constituye también una medida socialmente

sostenible.

En la practica, las madres cuidadoras enfrentan dificultades para
conciliar sus responsabilidades laborales con las exigencias derivadas
del cuidado especializado que requieren sus hijas e hijos con

neurodivergencia o discapacidad.

El acceso a permisos para asistir a terapias, consultas médicas o
servicios especializados que brinde a sus hijos habilidades de
independencia y autonomia, depende en gran medida, de la buena

voluntad del empleador, careciendo de un reconocimiento como
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derecho explicito, y cualquier “beneficio” suele percibirse como una

excepcion.

La decision de renunciar al frabajo o de tolerar situaciones de acoso
laboral relacionadas con la condicidén de su hija o hijo coloca a la
persona cuidadora en una doble vulnerabilidad, en la que, con
frecuencia, no se trata de una decision personal sino de una

exclusion impuesta por las condiciones del mercado laboral.

En la prdctica social, es frecuente que la persona cuidadora principal
—con frecuencia la madre- se vea obligada a abandonar o
suspender su participacion en el mercado laboral para dedicarse al
cuidado de una ning, nino o adolescente con neurodivergencia o
discapacidad. Esta situacidn genera efectos que tfrascienden el
dmbito individual y familiar, al incidir directamente en las condiciones
econdmicas del hogar y limitar el acceso oportuno a servicios de
salud, rehabilitacién, educacidon y apoyos especializados,
indispensables para garantizar el ejercicio pleno de los derechos, la
inclusion social y el desarrollo infegral de las personas con
discapacidad, conforme a los principios y obligaciones establecidos
en la Convencidon sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, asi como en otros instfrumentos internacionales de

derechos humanos de los que el Estado mexicano es parte.
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Asimismo, la interrupcion de la trayectoria laboral de las mujeres
cuidadoras genera efectos negativos de largo plazo, entre los que
destacan la pérdida de experiencia profesional acumulada, la
disminuciéon de oportunidades de crecimiento laboral, la afectacion
en su acceso a los sistemas de seguridad social y, eventualmente,

una reduccion en sus derechos pensionarios.

Esta situacion contribuye a profundizar las brechas de desigualdad
economica entre mujeres y hombres, reproduciendo patrones
estructurales de desigualdad de género, en coniravencion a los
principios de igualdad y no discriminacién consagrados en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los

tratados internacionales suscritos por el Estado mexicano.

Por lo anterior, resulta indispensable establecer mecanismos de
flexibilidad laboral para madres cuidadoras y frabajadoras con hijos
con discapacidad o neurodivergencia, lo cual no debe entenderse
como un privilegio, sino como una medida de justicia social y de
igualdad sustantiva. La implementacién de horarios flexibles en la
jornada, permisos programados o modalidades de trabajo hibrido,
cuando la naturaleza del empleo lo permita, constituye un qjuste
razonable orientada a eliminar barreras estructurales que

actualmente colocan a estas familias en situacidon de desventaja.
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El Estado de Chihuahua tiene la oportunidad de colocarse a la
vanguardia en la proteccidon de los derechos de la ninez y de las
madres cuidadoras, al contar con un marco juridico que armonice la
vida laboral con la importancia de los cuidados en la vida familiar,
particularmente en contextos de atencidn prioritaria por condiciones
de discapacidad y neurodivergencia. Ya que resulta fundamental
reconocer qgue esta conciliacion permite que las madres cuidadoras
continten desarrolldndose laboralmente y brindando cuidados que
fortalezcan las habilidades y la autonomia de sus hijas e hijos,
favoreciendo su desarrollo e independencia futura y previniendo
escenarios de dependencia permanente que, ante la ausencia de
la familia, podrian trasladar al Estado la responsabilidad de su

sostenimiento o institucionalizacion.

Por lo anteriormente expuesto, la presente iniciativa propone
adicionar la Ley para la Inclusion y Desarrollo de las Personas con
Discapacidad en el Estado de Chihuahua y la Ley de Atencion y
Proteccién para las Personas con la Condicion del Espectro Autista,
con el objeto de incorporar el concepto de persona cuidadora y se
garantice la implementacion de qgjustes razonables en los centros de
trabajo para quienes realicen labores de cuidado para personas con
discapacidad y neurodivergencia sin que ello afecte su desempeno

profesional.
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Para una mayor comprension de la reforma planteada se presenta
el siguiente cuadro comparativo entre el texto vigente y la propuesta

de reforma contenida en el presente:

ACTUAL REFORMA

LEY PARA LA INCLUSION Y DESARROLLO DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD EN EL ESTADO DE CHIHUAHUA

Articulo 3. Para los efectos de Articulo 3. Para los efectos de
esta Ley se entiende por: esta Ley se entiende por:

. Accesibilidad. - Las
medidas pertinentes (... V)
para asegurar el acceso
de las personas con
discapacidad, en

igualdad de

condiciones con las VIi: Cuidador: Una persona, que
demds, al entorno fisico, | presta atencidon a personas en
el transporte, la situacion de dependencia en su
informacion vy las domicilio, por personas de la
comunicaciones, familia o de su entorno, no
incluidos los sistemasy | Vinculadas a un servicio de
tecnologias de las atencion especializada.

mismas, asi como otros
servicios e instalaciones
abiertos al publico o de | VIl ... XXVII')

uso publico, tanto en
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IV.

RGNS urbanas como

rurales.

Ajustes Razonables.- Se
entenderdn las
modificaciones y
adaptaciones
necesarias y adecuadas
gue no impongan una
carga
desproporcionada o
indebida, cuando se
requieran, en un caso
particular, para
garantizar a las personas
con discapacidad el
goce o gjercicio, en
igualdad de
condiciones con los
demds, de todos los
derechos humanos y
libertades
fundamentales.

Ayudas técnicas.-
Dispositivos tecnoldgicos
que permitan habilitar,
rehabilitar o compensar
una o mads limitaciones
funcionales.

Ayuntamientos.- Los
gobiernos municipales
del Estado.

“2026, Aiio del Bicentenario de la Abolicién de la Esclavitud en el Estado de Chihuahua”
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V.

VL.

Barreras.- Son los
factores en el entorno
de una persona que,
cuando estdn ausentes
o presentes, limitan el
funcionamiento y crean
discapacidad, pueden
ser de actitud,
comunicacion, fisicas,
politicas, programaticas,
sociales o culturales.

Consejo.- Consejo para
la Inclusion y Desarrollo
de las Personas con
Discapacidad.

Articulo 25. Son facultades y
obligaciones de la Secretaria
del Trabajo y Previsidon Social:

Garantizar la inclusién de
las personas con
discapacidad en el
trabajo y el empleo.

En el dmbito de sus
atribuciones, garantizar los
derechos laborales de las
personas con

Articulo 25. Son facultades y
obligaciones de la Secretaria
del Trabajo y Previsidn Social:

(I ... VI)

VII. Garantizar la
implementacion de ajustes
razonables en los centros de

discapacidad vy las

frabajo, para personas con

“2026, Afio del Bicentenario de la Abolicion de la Esclavitud en el Estado de Chihuahua”
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V.

dignas y de minimo riesgo
a su seguridad.

Elaborar los programas
para la inclusiéon de las
personas con
discapacidad en el
sistema ordinario de
trabajo o, en su caso, su
incorporacién a sistemas
de frabajo protegido.
Promover la celebracion
de convenios con las
empresas privadas, para la
inclusidn de personas con
discapacidad en sus
plantillas laborales.

Crear, desarrollar e
impulsar una bolsa de
trabagjo entre los sectores
publico y privado.
Coadyuvar, en
coordinacién con las
autoridades competentes,
en el desarrollo de
programas de
capacitacion y
autoempleo para las
personas con
discapacidad y concertar
los subsidios y apoyos
necesarios para el

discapacidad y sus cuidadoras
o cuidadores.

VII. Las demds que se consideren
necesarias para el cumplimiento de
la presente Ley.

“2026, Afio del Bicentenario de la Abolicién de la Esclavitud en el Estado de Chihuahua”
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B enaeecimiento de
proyectos productivos
destinados a personas con
discapacidad o
encabezados por
asociaciones de personas
con discapacidad.

Las demds que se
consideren necesarias
para el cumplimiento de la
presente Ley.

VI.

LEY PARA LA ATENCION Y PROTECCION A PERSONAS CON LA
CONDICION DEL ESPECTRO AUTISTA

Articulo 3. Para los efectos de
esta ley, se tomardn las
definiciones de la Ley General
para la Atencién y Protecciéon a
Personas con la Condicion del
Espectro Autista y las demds
leyes vy disposiciones en la
materia, asi como las siguientes:

. Actividades Educativas,
Socioculturales y
Recreativas: aquellas
que se realizan durante
el tfratamiento
individualizado que
recibe cada persona
con la condicion del
espectro autista, con la

Articulo 3. Para los efectos de
esta ley, se tomardn las
definiciones de la Ley General
para la Atencidon y Proteccion a
Personas con la Condicion del
Espectro Autista y las demds
leyes y disposiciones en la
materia, asi como las siguientes:

(... V)

V: Cuidador: Una persona, que
presta atencidén a personas en
situacion de dependencia en su
domicilio, por personas de la
familia o de su entorno, no
vinculadas a un servicio de
atencion especializada.
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i,

IV.

Hrdlidad de estimular el

desarrollo fisico, sensorio
motor, cognitivo, social y
emocional.

Ajustes Razonables: Las
modificaciones y
adaptaciones
necesarias y adecuadas
que no impongan una
carga
desproporcionada 0
indebida, cuando se
requieran en un caso
particular, para
garantizar a las personas
con discapacidad el
goce O ejercicio, en
igualdad de
condiciones con las
demds, de todos los
derechos humanos vy
libertades
fundamentales.
Comorbilidad: la
presencia de trastornos
O enfermedades
coexistentes, o que se
agregan a la condicion
primaria, pero que no se
relacionan con ella.
Coordinacion:
Coordinacion

(VI...XVIl)
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RN matiretinstitucional para la
Atencion y Proteccidén a
Personas con la
Condicion del Espectro
Autista, de la Secretaria
de Salud del Estado.

ARTICULO 30. La Secretaria del
Trabajo y Previsidon Social Estatal,
serd la instancia responsable del
cumplimiento de las
disposiciones contenidas en este
Capitulo, con el objetivo de
alcanzar la inclusidn laboral de
las personas con la condiciéon del
espectro autista, e impulsard, a
fravés de  convenios de
coordinacién o concertacion,
segun corresponda, enfre las
autoridades competentes, asi
como con integrantes de |os
sectores privado y social, la
participacidn en  prdacticas
laborales de personas con la
condicién del especiro autista.

Asi mismo, garantizard que las
instancias responsables de la
capacitacion para el trabagjo,
permitan el acceso de personas
con la condicién del espectro
aufista  a los centfros de

ARTICULO 30. La Secretaria del
Trabajo y Prevision Social Estatal,
serd la instancia responsable del
cumplimiento de las
disposiciones contenidas en este
Capitulo, con el objetivo de
alcanzar la inclusidn laboral de
las personas con la condicion del
espectro autista, e impulsard, a
través de  convenios de
coordinacién o concertacion,
segun corresponda, enire las
autoridades competentes, asi
como con integrantes de los
sectores privado y social, la
participacion  en  prdacticas
laborales de personas con la
condicion del espectro autista.

Asi mismo, garantizard que las
instancias responsables de la
capacitacion para el trabajo,
permitan el acceso de personas
con la condiciéon del espectro
autista a los centros de
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competencia.

de

SU

capacitacion de su
competencia.

Las autoridades competentes
del Estado, en el dmbito de sus
respectivas atribuciones,
promoverdan y fomentardn la
implementacién de ajustes
razonables en los ceniros de
trabajo para personas con
discapacidad y sus cuidadoras
o cuidadores.

Por lo anteriormente expuesto nos permitimos poner a consideracion
del Pleno el siguiente:

DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Se adiciona una fraccién VIl al articulo 3 y una
fraccioén VI recorriendo las subsecuentes, al articulo 25, ambos de la
Ley para la Inclusidon y Desarrollo de las Personas con Discapacidad
en el Estado de Chihuahua, para quedar redactado de la siguiente

manera.

LEY PARA LA INCLUSION Y DESARROLLO DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD EN EL ESTADO DE CHIHUAHUA
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Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entiende por:
(I...Vl)

Vil: Cuidador: Una persona, que presta atencidn a personas en
situacién de dependencia en su domicilio, por personas de la familia
o de su entorno, no vinculadas a un servicio de atencion
especializada.

(VIIl ... XXV

Articulo 25. Son facultades y obligaciones de la Secretaria del
Trabajo y Previsidon Social:

Y

VIl. Garantizar la implementaciéon de ajustes razonables en los
centros de trabajo, para personas con discapacidad y sus
cuidadoras o cuidadores.

VIl. Las demds que se consideren necesarias para el cumplimiento de la
presente Ley.

ARTICULO SEGUNDO. Se adiciona una fraccién V recorriendo las
subsecuentes, al articulo 3y un parrafo al arficulo 30, ambos de la Ley
Para la Atencién y Proteccidon a Personas con la Condicidn del
Espectro Autista del Estado de Chihuahua, para quedar redactados
de la siguiente manera:

LEY GENERAL PARA LA ATENCION Y PROTECCION A PERSONAS CON
LA CONDICION DEL ESPECTRO AUTISTA
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Articulo 3. Para los efectos de esta ley, se tomardn las definiciones de
la Ley General para la Atencidn y Proteccién a Personas con la
Condicidn del Espectro Autista y las demas leyes y disposiciones en |a
materia, asi como las siguientes:

(l...1V)

V: Cuidador: Una persona, que presta atencidn a personas en
situacion de dependencia en su domicilio, por personas de la familia
o de su entorno, no vinculadas a un servicio de atencion
especializada.

(VI ...XVIl)

ARTICULO 30. La Secretaria del Trabajo y Prevision Social Estatal, serd
la instancia responsable del cumplimiento de las disposiciones
contenidas en este Capitulo, con el objetivo de alcanzar la inclusion
laboral de las personas con la condicidon del espectro aufista, e
impulsard, a través de convenios de coordinacién o concertacion,
segun corresponda, entre las autoridades competentes, asi como
con integrantes de los sectores privado y social, la participacion en
practicas laborales de personas con la condicion del espectro
autista.

Asi mismo, garantizard que las instancias responsables de la
capacitacién para el frabajo, permitan el acceso de personas con
la condicién del espectro autista a los centros de capacitacion de su
competencia.
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Las avutoridades competentes del Estado, en el ambito de sus
respectivas  atribuciones, promoveran y fomentardn la
implementacién de ajustes razonables en los centros de trabajo para
personas con discapacidad y sus cuidadoras o cuidadores.

TRANSITORIOS:

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el periddico Oficial del Estado.

ECONOMICO. - Aprobado que sea turnese a la Secretaria de Asuntos
Legislativos y Juridicos para que elabore la Minuta en los términos en
que corresponda.

Dado en el Salén de Sesiones del Poder Legislativo, en la ciudad de
Chihuahua, Chihuahua a 17 de marzo de 2026.

ATENTAMENTE

i
DIP. MIN

/
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La presente hoja de firmas forma parte del proyecto con caracter de DECRETO, a fin de adicionar diversos preceptos a la Ley para la
Inclusion y Desarrollo de las Personas con Discapacidad en el Estado de Chihuahua asi como a la Ley Para la Atencién y Proteccion a
Personas con la Condicién del Espectro Autista, en materia de en materia de ajustes razonables por parte de los empleadores en el
desempefio laboral de personas con discapacidad y sus cuidadores
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La presente hoja de firmas forma parte del proyecto con caracter de DECRETO, a fin de adicionar diversos preceptos a la Ley para la
Inclusion y Desarrollo de las Personas con Discapacidad en el Estado de Chihuahua asi como a la Ley Para la Atencién y Proteccion a
Personas con la Condicidn del Espectro Autista, en materia de en materia de ajustes razonables por parte de los empleadores en el
desempefio laboral de personas con discapacidad y sus cuidadores
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