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H. CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
PRESENTE.-

FRANCISCO ADRIAN SANCHEZ VILLEGAS y ALMA YESENIA
PORTILLO LERMA, en nuestro caracter de integrantes de la Fraccion
Parlamentaria de Movimiento Ciudadano de la Sexagésima Octava
Legislatura y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion
Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, del
articulo 64 la fraccidn 1l de la Constitucion Politica del Estado de
Chihuahua, 167, fraccién | y 170 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Chihuahua, asi como en los articulos 75 y 76 del
Reglamento Interior y de Practicas Parlamentarias del Poder Legislativo,
comparecemos ante esta Honorable Representacion Popular para
presentar una iniciativa con caracter de Decreto, con el fin de
reformar el articulo 40 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Chihuahua, a efecto de eliminar la sobrerrepresentacion
y subrepresentacién en la integracion del Congreso del Estado. Esto

de conformidad con la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

En la presente iniciativa se propone reformar el articulo 40 de la
Constitucion Politica del Estado de Chihuahua, con la finalidad de
eliminar la figura de la sobrerrepresentacion y subrepresentacion
legislativa actualmente permitida mediante el margen de tolerancia de
hasta ocho puntos porcentuales entre la votacion estatal valida emitida

obtenida por un partido politico y el porcentaje de diputaciones gue

finalmente integra en el Congreso del Estado.
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El sistema electoral local adopta un modelo mixto de integracion
legislativa compuesto por diputaciones electas bajo el principio de
mayoria relativa y diputaciones asighadas conforme al principio de

representacion proporcional.

Desmantelar organismos auténomos no es el camino, negar la
transparencia no es el camino, abrazar al crimen organizado no es el
camino, acabar con la division de poderes, con el pluralismo, con la

representacion de la voluntad del pueblo no es el camino.

Este modelo tiene como finalidad equilibrar la representacion territorial
con la representacion politica plural. No obstante, el diseno vigente
incorpora una clausula que permite que los de escanos de un partido
politico pueda exceder o disminuir hasta en ocho puntos respecto de su
votacion estatal valida emitida. Dicha disposicion, retoma el modelo
establecido en el articulo 54 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, sin embargo, no constituye una obligacion irrestricta
para las entidades federativas, sino una posibilidad dentro de su margen

de configuraciéon normativa.

Hoy que el regimen con una mayoria artificial pretende construir el pais
de un solo hombre, pretende negar que hay ciudadanos gue disienten,
gue creen en la libertad, pretende acallar a quien no se someta a este
regimen,hoy mas que nunca, debemos replantearnos si estamos

cumpliendo con la maxima democratica.

En términos democraticos, el principio fundamental que debe regir la

integracion de los o6rganos legislativos es el de igualdad del voto. Cada
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pamanaoUragio emitido por debe tener el mismo valor en la conformacion de
organos democraticos. Cuando la normativa permite una variacion de
hasta ocho puntos porcentuales entre votos y escafos, se introduce una
distorsion relevante que puede alterar sustancialmente la voluntad
popular expresada en las urnas. En un Congreso compuesto por treinta y
tres diputaciones, como es el caso del Estado de Chihuahua, una
variacion de ocho puntos puede traducirse en una modificacién

determinante en la correlacion de fuerzas politicas.

La clausula de tolerancia actualmente vigente puede generar escenarios
en los gue un partido politico obtenga una representacion legislativa
significativamente mayor a su respaldo ciudadano real, produciendo
mayorias artificiales que no reflejan con exactitud la distribucion del voto.
De igual forma, puede ocasionar que fuerzas politicas con respaldo
significativo queden subrepresentadas en la integracion final del
Congreso. Ambas situaciones impactan negativamente el principio de
pluralismo politico y debilitan la percepcion de legitimidad del érgano

legislativo.

Es importante senalar que la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos exige que las legislaturas locales se integren bajo los
principios de mayoria relativa y representaciéon proporcional, pero no
impone la permanencia del margen de sub o sobrerrepresentacién como
elemento indispensable. En consecuencia, el Estado de Chihuahua
cuenta con facultad constitucional para ajustar su disefio electoral
siempre que respete los principios democraticos fundamentales, entre

ellos la proporcionalidad y la igualdad del sufragio.
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En un Estado de derecho, la legitimidad del érgano legislativo descansa

en su fidelidad respecto de la voluntad en el sufragio.

La presente reforma no modifica la estructura del sistema mixto vigente.
Se mantienen las veintidds diputaciones de mayoria relativa y las once de
representacion proporcional. No se altera el numero total de integrantes
del Congreso ni se suprime la representacion territorial. La iniciativa se
limita a eliminar el margen de distorsion permitido, estableciendo que la
integracion final del Congreso debera corresponder estrictamente al
porcentaje de votacion estatal valida emitida obtenido por cada partido

politico.

La eliminacion de la sobrerrepresentacion y la subrepresentacion no
cohstituye una alteracion menor del sistema electoral, sino una
redefinicion cualitativa del principio de representacion democratica. En
un Estado constitucional de derecho, la legitimidad del érgano legislativo
descansa en su fidelidad respecto de la voluntad en el sufragio. La
reforma propuesta fortalece el principio de igualdad del sufragio al
establecer que cada voto tendra un impacto equivalente en la
integracion del Congreso, evitando que mayorias relativas se conviertan
en mayorias artificialmente amplificadas o que minorias significativas

resulten disminuidas en su peso legislativo.

Asimismo, esta modificacion consolida un modelo de pluralismo politico
mas auténtico, acorde con la evolucidn democratica del pais. La
representacion estrictamente proporcional fomenta la construccion de
consensos, el didlogo interpartidista y la deliberacion parlamentaria como

mMecanismos ordinarios de toma de decisiones, desplazando la légica de
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concentracién de poder basada en ventajas numéricas permitidas por
margenes de tolerancia constitucional. Con ello, el Congreso del Estado
de Chihuahua avanzara hacia un esquema de integraciéon mas equitativo,
transparente y legitimo, donde la correlacion de fuerzas politicas
responda exclusivamente al respaldo ciudadano expresado en las urnasy

no a férmulas de compensacion gue alteren esa voluntad.

Con esta modificacidn se garantiza gque ningun partido politico pueda
contar con un porcentaje de diputaciones superior o inferior al porcentaje
de votacion que haya recibido. De esta manera, la representacion
proporcional cumple plenamente su funcién correctiva respecto del
principio mayoritario, asegurando que la composicion del drgano

legislativo refleje con fidelidad la voluntad ciudadana.

La eliminacidn de la sobrerrepresentacion y subrepresentacion fortalece
la legitimidad democrética, reduce incentivos estratégicos para
concentrar triunfos distritales con fines de ampliacion artificial de
mayoria y promueve una cultura de didlogo y construccion de consensos
entre fuerzas politicas. La gobernabilidad democratica no debe
sustentarse en distorsiones numeéricas, sino en la capacidad institucional

de alcanzar acuerdos representativos.

En un contexto de transparencia, equidad y correspondencia entre voto y
representacién, resulta congruente avanzar hacia un modelo de
proporcionalidad estricta. La democracia representativa se robustece
cuando la integracién de sus érganos refleja con precision la decision
democratica. Esta reforma constituye un paso claro en esa direccion,
consolidando un Congreso que sea expresion directa y exacta de la

voluntad del Estado de Chihuahua.
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En esa virtud, proponemos reformar el articulo 40 de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberanoc de Chihuahua, para quedar de la

siguiente manera:

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE TEXTO

ARTICULO 40. ElI Congreso se
integrard con representantes del
pueblo de Chihuahua, electos
como diputados en su totalidad
cada tres afios. Por cada diputado
propietario se elegirad un suplente.

El Congreso se compondra de
treinta y tres diputados, de los
cuales veintiddés seran electos en
distritos electorales uninominales,
segln el principio de mayoria
relativa, y once por el principio de
representacién proporcional. Los
diputados de mayoria relativa y los
de

representacion  proporcional,

tendran la misma categoria e

iguales derechos y obligaciones.
Ningun partido

politico podra

contar con mas de veintidos
diputados por ambos principios. En
ningln caso un partido politico

podréd contar con un numero de

ARTICULO 40. El Congreso se
integrard con representantes del
pueblo de Chihuahua, electos
como diputados en su totalidad
cada tres anos. Por cada diputado
propietario se elegira un suplente.

El Congreso se compondra de
treinta y tres diputados, de los
cuales veintiddos seran electos en
distritos electorales uninominales,
segin el principio de mayoria
relativa, y once por el principio de
representacion proporcional. Los
diputados de mayoria relativa y los
de

representacion  proporcional

tendran la misma categoria e

iguales derechos y obligaciones.
Ningun partido

politico podra

contar con mas de veintidos
diputados por ambos principios.
En ningln caso un partido politico

podrd contar con un numero de

/




“2026, Anho del Bicentenario de la Abolicion de la Esclavitud en el Estado de Chihuahua”

H, CONCRESO DEL ESTADO

DECHIHUAHUA

diputados por ambos principios
que representen un porcentaje del

total del Congreso, sobre la base de

diputados por ambos principios
que representen un porcentaje del

total del Congreso, sobre la base de

33 diputados, que exceda en-eehe | 33 diputados, que exceda su
puntes—a su porcentaje de votacion | porcentaje de votacion estatal
estatal valida emitida. Esta-basene | valida emitida.
se-aplicaraal-partide-pelitieeete; | En la integracion total de la
per—sus—triunfos—en—distrites | legislatura, el porcentaje de
unineminales— ebtenga——un | representacion  de  un  partido
petreentaje-de-eurules-deltotaldel | politico no podra ser menor al
Congreso,—superiorala—suma—del | porcentaje de votacion estatal
poreentaje—de—st-vetacién-estatal | valida emitida que hubiere recibido.
Eide—mis-al-odl : .
Asimisme; en la integracion total | (..)

de la legislatura, el porcentaje de

representaciéon de un partido

politico no podra ser menor al
porcentaje de votacion estatal
valida emitida gue hubiere recibido

meneos-ochopuntesperecentuales.

()

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion de esta

Honorable Soberania, la siguiente iniciativa con proyecto de:
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DECRETO

PRIMERO. Se reforma el articulo 40 de la Constitucion Politica del Estado

Libre y Soberano de Chihuahua, para quedar de la siguiente manera:

ARTICULO 40. El Congreso se integrara con representantes del pueblo de
Chihuahua, electos como diputados en su totalidad cada tres ahos. Por

cada diputado propietario se elegira un suplente.

El Congreso se compondra de treinta y tres diputados, de los cuales
veintidds seran electos en distritos electorales uninominales, segun el
principio de mayoria relativa, y once por el principio de representacion
proporcional. Los diputados de mayoria relativa y los de representacion
proporcional tendran la misma categoria e iguales derechos vy

obligaciones.

Ningun partido politico podra contar con mas de veintidos diputados por
ambos principios. En hinglin caso un partido politico podra contar con un
numero de diputados por ambos principios que representen un
porcentaje del total del Congreso, sobre la base de 33 diputados, que
exceda su porcentaje de votacion estatal valida emitida.

En la integracion total de la legislatura, el porcentaje de representacion
de un partido politico no podra ser menor al porcentaje de votacion

estatal valida emitida que hubiere recibido.

()
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TRANSITORIOS

UNICO. - El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Periddico Oficial del Estado.

ATENTAMENTE \

EN CHIHUAHUA, CHIHUAHUA, A 12 DE
\

b

ALMA YES IAI RTILLO LERMA
E

GRUPO PARLAMENTARIO MOVIMIENTO CIUDADANO



