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Quien éuscribe, Rosana Diaz Reyes, en mi caricter de diputada integrante de la
Sexagésima Octava Legislatura ¢ integrante del Grupo Parlamentario de
MORENA, con fundamento en lo dispuesto por la Constitucion Politica del
Estado de Chihuahua, me permito someter a ponsideraci()n de esta Soberania, la
presente Iniciativa con caréctér de DECRETO, a fin de reformar nuestra Ley
Organica, asi como el Reg-lament_o Interior y de Précticas Parlamentarias, a fin
de garantizar el principio de maxima publicidad publicidad, uanspargn(:la y el

parlamento abierto al tenor de la siguiente: 5 % E S g an M @5%

EXPOSICION DE MOTIVOS 18 FEB 2026
| | 1911 Rty
La democracia no se agota en el acto de votar. Una democrac1a aut%ﬁ‘tﬁ%@@Ea_ ESTADO
construye todos los dias, a través de la vigilancia ciudadana, la rendicion de
cuentas y acceso a la in_fonnaci(')rn publica. En este sentido i_a publicidad de Io_§
actos legislativos no es una concesion del Poder, sino una obligacién inherente a

__su gjercicio.

Actualmente las sesiones en el pleno se realizan de manera publica y son
transmitidas en tiempo real, lo cual construye un avance importante en materia
de transparencia. Sin embargo, la toma real de decisiones legislativas no ocurre
Gnicamente en el Pleno. Gran parte del debate, la negociacion p(j-_litica, la
construccion de acuerdos y la definicion del rumbo Legislativo se da en otros
espacios, ya sea, comisiones, mesas directivas, mesas técnicas, la Junta de

Coordinacion Politicay diversas reuniones de trabajo entre diputadas y diputados.
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Estos espacios, en muchos casos, no son accesibles para la ciudadania. Algunas
sesiones de comision se transmiten, otras no. La Junta de Coordinacion Politica
y la Mesa Directiva, 6rganos clave en la conduccién del Congreso, operan
practicamente en la opacidad. Esta situacion genera una contradiccion profunda
¢Por qué los organos donde se toman decisiones estratégicas permanecen

cerrados, mientras que al Pleno ya llegan acuerdos ya definidos?

La falta de publicidad de estas reuniones no solo limita el derecho de acceso a la
informacion, sino que debilita la confianza ciudadana en el Poder Legislativo.
Cuando la ciudadania norpuede observar como, por qué y por quién se toman las
decisiones, se abre espacio a la duda, a la desinformacion, desconfianza y a la

percepcion de opacidad.

La Suprema Corte ha sostenido que s6lo mediante la publicidad de los actos
parlamentarios es posible garantizar que las y los representantes populares rindan
cuentas' sobre su gestion, permitiendo a la ciudadania observar, evaluar y
participar de manera informada en la direccion de los asuntos publicos.
Asimismo, ha advertido que cuando la actividad parlamentaria se realiza sin
transparencia, el Poder Legislativo deja de cumplir plenamente con su funciéﬁ

representativa, al romperse la conexion necesaria entre el Estado y la sociedad.

Registro digital: 2023804

Instancia: Primera Sala
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Tesis: la./]. 42/2021 (11a.)

CONTROL DEMOCRATICO POR PARTE DE LA CIUDADANIA. SE
GARANTIZA MEDIANTE EL EJERCICIO DE LA COMPETENCIA
LEGISLATIVA DEL CONGRESO DE UNA ENTIDAD FEDERATIVA BAJO LOS
PRINCIPIOS DE TRANSPARENCIA Y DE ACCESO A LA INFORMACION.

Hechos: Diversas personas, fisicas y morales, promovieron juicio de amparo indirecto en
contra de la imposicion de un mecanismo de votacion por cédula secreta sobre un dictamen
de reforma constitucional, atribuible a diversas autoridades adscritas al Poder Legislativo
de una entidad federativa. al considerarlo violatorio de, entre otros, ¢l derecho a participar
activamente en la direccion de los asuntos publicos del Estado. en relacion con la libertad

de expresion y el acceso a la informacion.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determina
que el ejercicio de la competencia legislativa del Congreso de una entidad federativa
constituye una tarea de gobierno que debe configurarse bajo los principios de transparencia
y acceso a la informacion, de tal manera que los gobernantes rindan cuentas sobre s-;u
gestion. Es con ello que se garantiza el control democratico por parte de la ciudadania y se
alienta su participacion informada en los asuntos publicos, pues se crea un ambiente
propicio para el didlogo y la colaboracion en la toma de decisiones para definir politicas

publicas.

Justificacion: Cuando la actividad parlamentaria se realiza sin transparencia, el Poder
Legislativo deja de cumplir con su obligacion de "representar”, pues pierde la necesai‘ia
conexion que debe existir entre ¢l Estado y la sociedad. Ello, pues la informacion que el
parlamento envia a la sociedad no es inocua y/o neutral, y no se trata de ﬁna simple
exposicion, al contrario, es informacion con carga politica y valorativa que ﬁersigue la
formacion de una opinion plblica en favor o en contra de determinadas posiciones y

coadyuva en el ejercicio de otros derechos.
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salvo que exista una causa debidamente fundada y motivada para restringir su

acceso. La regla debe ser la publicidad; la excepcion, la reserva.

Por ello, se propone que todas las reuniones vinculadas al trabajo legislativo,
incluyendo sesiones de comisiones, de la Junta de Coordinacion Politica, de la
Mesa Directiva, mesas técnicas y reuniones de trabajo, sean transmitidas en
tiempo real a través de medios digitales institucionales y que, ademads, queden

videograbadas para su consulta posterior por parte de la ciudadania.

Asimismo, se establece que Unicamente de manera excepcional dichas reuniones
podran celebrarse de forma privada, siempre que exista una solicitud expresa y
una justificacion debidamente fundada y motivada por parte de las y los
legisladores, atendiendo a criterios claros y objetivos. De esta manera, se evita la
discrecjonalidad y se garantiza que el cierre de una sesion no sea la regla, sino

una excepcion plenamente explicada.

La presente iniciativa no busca obstaculizar el trabajo legislativo ni inhibir el
didlogo politico. Por el contrario, busca fortalecerlo, dotindolo de legitimidad
publica. La transparencia no debilita a las instituciones; las fortalece. La apertura
no paraliza; ordena. La publicidad no es enemiga de la politica, sino su mayor

aliada.

Abrir las puertas del Congreso a la ciudadania es reconocer que el poder publico
se ejerce en su nombre y para su beneficio. Es asumir que quienes legislan lo

hacen bajo el escrutinio legitimo de la sociedad a la que representan.
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En tiempos donde la exigencia ciudadana de transparencia es cada vez mayor,
esta iniciativa representa un paso firme hacia un Congreso mds abierto, mas

responsable y mas cercano a la gente.

Por lo anteriormente expuesto someto a consideracion de esta soberania el

siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO PRIMERO: Se REFORMAN los articulos 65, parrafo primero, y
103, ambos de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua,

para quedar redactados de la siguiente manera:

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Chihuahua

ARTICULO 65. La Junta de Coordinacion Politica se reunird, cuando menos,
dos veces por mes, durante los periodos ordinarios y, fuera de estos, por lo menas,
una. Las reuniones seran publicas y convocadas por quien presida la misma, o a

solicitud de uno o varios de las o los coordinadores de los grupos parlamentarios.

Para el desarrollo de sus trabajos se estard, en lo conducente, a lo previsto por

esta Ley y sus reglamentos.
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0 y sélo podran celebrarse reuniones privadas mediante acuerdo

debidamente fundado y motivado.

ARTICULO SEGUNDO.- Se REFORMAN los articulos 29, 38; 54, parrafo
primero; y 56, parrafo primero, del Reglamento Interior y de Practicas
Parlamentarias del Poder Legislativo del Estado de Chihughua, para quedar

redactados de la siguiente manera:

Reglamento Interior y de Practicas Parlamentarias del

Poder Legislativo del Estado de Chihuahua

Articulo 29. Las reuniones de la Junta de Coordinacion Politica seran publicas y
se transmitirin en vivo, contaran con subtitulaje de acuerdo con la
disponibilidad tecnologica y seran traducidas a Lengua de Sefias Mexicana
conforme a la disponibilidad de personal para tal efecto. En su totalidad se
publicaran en la pagina oficial del Congreso, solo podran celebrarse

reuniones privadas mediante acuerdo fundado y motivado.

Articulo 38. La Mesa Directiva requerira para su funcionamiento la presencia de
por lo menos cinco de sus integrantes y se reunira previamente a la realizacion de
la sesion del Pleno o de la Diputacion Permanente, en cualquiera de sus

modalidades.

Las reuniones de la Mesa Directiva seran pitblicas y se transmitiran en vivo,

contaran con subtitulaje de acuerdo con la disponibilidad tecnologica y seran
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personal para tal efecto. En su totalidad se publicaran en la pagina oficial
del Congreso, so6lo podran celebrarse reuniones privadas mediante acuerdo

fundado y motivado.

Articulo 54. Las mesas técnicas, reuniones informativas, reuniones de trabajo,
solicitudes de opinion o foros a que se refiere el articulo 105 de la ley, asi como
cualquier otra reunién llevada a cabo con relacion a los trabajos de las
comisiones o comités, seran piiblicas y deberan transmitirse en vivo a través
de los medios electronicos institucionales del Congreso. De forma
excepcional, podrin celebrarse reuniones privadas mediante acuerdo
fundado y motivado. Debiendo observar por lo menos las siguientes

formalidades.

Articulo 56. Las reuniones de comision se transmitirdn en vivo, contardn con
subtitulaje de acuerdo con la disponibilidad tecnologica y seran traducidas a
Lengua de Seflas Mexicana conforme a la disponibilidad de personal para taj
efecto. En su totalidad se publicaran en la péagina oficial del Congreso,
excepcionalmente podra celebrarse reuniones privadas mediante acuerdo
fundado y motivado. Las reuniones se desarrollaran de conformidad con Vél
orden del dia, el cual deberd adjuntarse a la convocatoria respectiva y contendra,

entre otros, lo siguiente:
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PECHIUAHUA TRANSITORIOS

UNICO. - El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Periddico Oficial del Estado.

D a d o en oficialia de partes del H. Congreso del Estado a los 18 dias del mes
de febrero del 2026

ATENTAMENTE
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