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| ACUERDO No.
H. CONGRESO DEL ESTADO LXVIII/PPACU/0290/2026 | D.P.
DE CHIHUAHUA ,
UNANIME

H. CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
PRESENTE.

Quienes suscribimos, Jael Arglelles Diaz, Edin Cuauhtémoc Estrada
Sotelo, Magdalena Renteria Pérez, Brenda Francisca Rios Prieto,
Elizabeth Guzman Argueta, Edith Palma Ontiveros, Herminia Gémez
Carrasco, Leticia Ortega Maynez, Maria Antonieta' Pérez Reyes, Oscar
Daniel Avitia Arellanes, Pedro Torres Estrada y Rosana Diaz Reyes, en
nuestro caracter de Diputadas y Diputados de la Sexagésima Oct_ava
Legislatura e integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA,
con fundamento en los articulos 68 fraccion primera de la Constitucion
Politica del Estado de Chihuahua: 167 fraccion primera, 169 y 174, todos de la
Ley Organica del Poder Legislativo; asi como los numerales 75 y 76 del
Reglamento Interior y de Practicas Parlamentarias del Poder Legislativo,
acudimos ante esta Honorable Asamblea a presentar proposicion con
caracter de Punto de Acuerdo a fin de exhortar al Poder Ejecutivo Estatal
y a la Secretaria de Salud para garantizar los derechos de las y los

médicos en formacioén, lo anterior al tenor de la presente:
Exposicion de motivos

La piedra angular del sistema de salud es el personal. Reconocer la labor y
el trabajo que realizan médicas y médicos en un entorno en el que existe
una carencia de prestadores de servicios para cubrir la demanda que la

realidad de México ostenta no es mas que un acto de justicia social.

La Norma Oficial Mexicana NOM-001-SSA-2023, Educacion en Salud para la

organizacion y funcionamiento de residencias médicas en establecimientos
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA

PRESENTE.

Quienes suscribimos, Jael Argulelles Diaz, Edin Cuauhtémoc I'Estriada
Sotelo, Magdalena Renteria Pérez, Brenda Francisca Rios Priéto,
Elizabeth Guzman Argueta, Edith Palma Ontiveros, Herminia Gémez
Carrasco, Leticia Ortega Maynez, Maria Antonieta Pérez Reyes, Oscar
Daniel Avitia Arellanes, Pedro Torres Estrada y Rosana Diaz Reyes, en
nuestro caracter de Diputadas y Diputados de la Sexagesima Octava .
Legislatura e integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, |
con fundamento en los articulos 68 fraccion primera de la Constitucion
Politica del Estado de Chihuahua: 167 fraccion primera, 169 y 174, todos de |a
Ley Organica del Poder Legislativo; asi como los numerales 75 y 76.del
Reglamento Interior y de Practicas Parlamentarias del Poder Legislativo,
acudimos ante esta Honorable Asamblea a presentar proposicion con
caracter de Punto de Acuerdo a fin de exhortar al Poder Ejecutivo Estatal .
y a la Secretaria de Salud para garantizar los derechos de las y los

médicos en formacion, lo anterior al tenor de la presente:
Exposicion de motivos

La piedra angular del sistema de salud es el personal. Reconocer la labor y
el trabajo que realizan médicas y médicos en un entorno en el gue existe
una carencia de prestadores de servicios para cubrir la demanda, que la

realidad de México ostenta no es mas que un acto de justicia social.

La Norma Oficial Mexicana NOM-001-SSA-2023, Educacion en Salud para la

organizacion y funcionamiento de residencias médicas en establecimientos
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE CHIHUAHUA

para la atencién médica, define como médico residente al o la profesional
de la medicina con titulo profesional legalmente expedido y registrado ante
las autoridades competentes, gue ingresa a una unidad médica receptora

de residentes para cumplir con una residencia.

La misma normatividad especifica que la residencia es el conjunto de
actividades académicas, asistenciales y de investigacion que debe cumplir

el personal que cursa una especialidad, mientras que una guardia es el
conjunto de dichas actividades complementarias, descritas 'y
calendarizadas en el programa operativo, adicionales a las que deben
efectuarse durante la jornada. Otro aspecto que también se regula en la
NOM es lo referente a la programacion, duracion y descansos de las i

guardias que aplican en las residencias.

En América Latina, de acuerdo con el documento Serie: La renovacion de,la
atencion primaria de salud en las Américas N° 5. Residencias medicas en
América Latina, de la OPS, se sefiala que todos los paises reportan una
carga semanal de trabajo que fluctUa entre 44 y 48 horas, mientras que la

cantidad de guardias semanales contempla como minimo unay hasta tres.

Derivado de esta inspeccion superficial, el estudio indica que esta carga
horaria podria sugerir realizar un analisis mas profundo acerca del estrés
generado en los residentes durante el periodo de formacién. Algunos
estudios realizados en médicos residentes mencionan que la sobrecarga de
horas de trabajo produce elevados indices de despersonalizacion y
agotamiento emocional, sosteniendo que la condicién para desarrollar el
sindrome de desgaste o agotamiento profesional (burnout) esta
relacionada fundamentalmente con las caracteristicas de las

organizaciones mas que con las personales.
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE CHIHUAHUA

Después de considerar diversos factores, el estudio sefald condiciones
inadecuadas para la formacion de los residentes, expresadas en la
sobrecarga de trabajo diario; la cantidad excesiva de guardias; condiciones
poco dignas para su descanso y aseo; alimentacion inadecuada; el
desempefo de tareas auxiliares y logisticas ajenas a sus funciones;
restricciones por motivos de maternidad o enfermedad; vy la carencia de

vacaciones.

A causa de ello, se considerd conveniente mejorar las condiciones objetivas
de trabajo para incrementar tanto la calidad asistencial como la satisfaccidn
del usuario y del profesional, contar con una supervision efectiva del
cumplimiento de las actividades y acuerdos de trabajo, asi como evitar la
continuidad de actividades después de las guardias, lo anterior con la

finalidad de prevenir el desgaste profesional de las y los residentes.

El estudio prospectivo para evaluar el rendimiento neuropsicolégico entre
los residentes de Medicina Interna del Instituto Nacional de Ciencias
Médicas y Nutricidon “Salvador Zubiran”, en la Ciudad de Mexico, arrojo que
es importante limitar la carga de trabajo de los residentes y otorgarles mas
horas libres, lo cual repercutira en una atencion al paciente mas segura, ya
que existe evidencia sobre el impacto en la calidad de la atencion al

interferir en el nUmero de errores y accidentes ocasionados.

Los resultados indicaron que la privacion cronica del suefo provoca
alteraciones en la atencidon selectiva, la memoria de trabajo, la velocidad de
procesamiento o reaccion, la labilidad emocional y la inhibicion. Por ello, el
estudio sugiere que las instituciones sanitarias deberian hacer todo lo

posible por reducir la privaciéon crénica del suefio y la fatiga entre el personal
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H. CONGRESO DEL ESTADO
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médico en general y asumir la fatiga como un riesgo inaceptable tanto para

residentes comorpara pacientes.

Lo anterior se ha planteado en multiples foros. Esta diputacion lo expuso a
esta Soberania en julio de 2023, logrando en ese mismo afo que la Comision
de Trabajo enviara al Congreso de la Unidon una iniciativa para regular las

guardias de manera mas efectiva en la Ley Federal del Trabajo.

Al respecto, el 27 de enero del presente ano, el Instituto Mexicano del Seguro
Social emitidé un oficio que contiene seis disposiciones y acciones por
implementar, con el propodsito de homologar criterios institucionales glie
fortalezcan los ambientes académicos, protejan la salud del personal en
formacion y contribuyan a la seguridad del paciente. Entre las disposiciones
obligatorias para las unidades médicas sede y subsede de las residencias

meédicas se encuentran:

e Implementar la medida de descanso posterior a guardia para los
meédicos residentes que hayan cumplido una guardia de 24 horas
continuas.

e Durante el periodo de descanso posterior a la guardia, el medico
residente queda exento de realizar actividades académico-
asistenciales y de cualquier asignacion adicional. Se busca garantizar
el descanso efectivo.

e Ajustar la organizacion de las actividades académicas y asistenciales,
garantizando la continuidad de la atencién medica, el cumplimiento
del programa operativo y la no sobrecarga del resto de los medicos

residentes.
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e La implementacion de la medida no debera afectar la evaluacion
académica, asistencia, permanencia o trayectoria formativa ‘del

medico residente.

La finalidad de estas y otras disposiciones es fortalecer los ambientes
académicos, promover condiciones adecuadas para el aprendizaje, prevenir
factores de riesgo asociados a la fatiga y contribuir a la seguridad de las y los

pacientes.

Lo anterior ha guedado plenamente demostrado. Las practicas inhumanas
a las que aun, en algunas instituciones, son sometidos medicos y medicas
residentes, internos y prestadores de servicio social son contrarias a los

derechos humanos, incluida la dignidad y los derechos laborales.

Nos referimos a guardias de castigo de mas de 30 a 36 horas consecutivas,
que afectan la salud de las personas y las exponen constantemente a
condiciones contrarias a su vocacion y servicio, dafiando su salud mental y

fisicay arriesgando a las y los pacientes a errores humanos.

De manera congruente con lo expuesto por el IMSS para los médicos
residentes, el 3 de febrero circuld un nuevo oficio sobre los procesos de
formacion de médicos internos de pregrado en la institucion, con el
propdsito de fortalecer los ambientes académicos, proteger la salud del
personal en formacion, contribuir a la seguridad del paciente y optimizar los
escenarios clinicos. Entre las medidas se encuentrar acciones similares a las
emitidas para los médicos residentes, privilegiando el descanso posterior a
la practica clinica complementaria de quienes hayan cumplido una estancia

de 24 horas continuas. ‘ .
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En el caso del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, respecto a las guardias del personal en formacion, se emitié un
oficio el mismo 3 de febrero con la finalidad de solicitar gue se implementen
medidas administrativas referentes a la planeacion de acciones que
permitan adoptar la permanencia maxima de 24 horas y el posterior
descanso obligatorio para todos los cursos del ISSSTE, tanto meédicos
internos de pregrado como médicos residentes de todas las especialidades.
Asimismo, se solicita su aplicacidon inmediata o, en su caso, los ajustes
académicos y operativos necesarios para gue se implemente a partir del 1
de marzo de 2026.

Reconocemos este esfuerzo y la comunicacion formal emitida para evitar la
fatiga extremay garantizar los derechos del personal de salud. Sin embargo,
nos unimos al llamado de la Asamblea Nacional de Médicos Residentes. Este
es un logro de las y los médicos en formaciéon que alzan la voz; no obstante,
aun falta camino por recorrer, particularmente en la implementacion de

mecanismos efectivos de supervisiéon y cumplimiento de estas medidas.

Como aspecto fundamental, es necesario que las estructuras estatales de
salud adopten estas medidas para que las y los médicos en formacion
tengan acceso a un descanso digno y efectivo que garantice su integridad
fisica y personal. Las violencias que existen al interior de hospitales y clinicas

no deberian existir.

Por lo anterior, hoy nos sumamos a esta exigencia para que la Secretaria de
Salud y los organismos descentralizados Servicios de Salud de Chihuahuay
el Instituto Chihuahuense de la Salud generen las acciones necesarias para

implementar las medidas que las Normas Oficiales Mexicanas ya
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contemplan, relacionadas con una formacién humana, digna y libre de

y Vviolencia.

Por todo lo anteriormente expuesto es que someto a consideracion de esta

Honorable Asamblea, el siguiente proyecto con caracter de:
PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Sexagésima Octava Legislatura del Honorable Congreso del
Estado de Chihuahua exhorta respetuosamente a la titular del IDlod;er
Ejecutivo del Estado, en su calidad de Presidenta del Consejo Directivo del
Instituto Chihuahuense de Salud y de la Junta Directiva de Servicios de
Salud de Chihuahua, asi como a la Secretaria de Salud del Estado de
Chihuahua, con la finalidad de que se implementen las medidas necesarias
y suficientes que garanticen el descanso posterior a guardia para las y los
médicos en formacion que hayan cumplido una guardia de 24 horas
continuas, que el descanso sea efectivo exentandoles de cualquier actividad
o asignacién durante este periodo y que la implementacion de estas
medidas no afecte su evaluacion académica, asistencia, permanencia o
trayectoria formativa;, asi como la implementacion de acciones
complementarias que impacten de manera positiva en la salud fisica y
mental del personal que labora en las instituciones de salud publicas

estatales; lo anterior de acuerdo a las Normas Oficiales Mexicanas aplicables.

—-——

ECONOMICO.- Aprobado que sea, remitase el presente acuerdo a las

autoridades antes mencionadas.

Dado en el Recinto Oficial del Poder Legislativo, a los trece dias del mes de

febrero del afno dos mil veintiséis.
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H. CONGRESO DELESTADO
DE CHIHUAHUA

ATENTAMENTE

GRUPO PARLAMENT RIO DE MORENA

Magdalena Renteria Pérez

Az b =
Elizabeth Guzman Argueta

Brenda Francis

i,

Edith Palma Ontiveros

az Reyes

La presente hoja de firmas corresponde a la proposicién con caracter de Punto de Acuerdo a fin
de exhortar al Poder Ejecutivo Estatai y a la Secretaria de Salud para garantizar los derechos de
las y los médicos en formacion
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