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H. CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
PRESENTE.- | 1y

G e CED
ALMA YESENIA PORTILLO LERMA y FRANCISCO ADRIAN SANCHEZ VILLEGAS; en

nuestro cardcter de integrantes de la Fraccion Parlamentaria de Movimiento
Civdadano de la Sexagésima Octava Legislatura y con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 68 fraccion | y 69 de la Constitucién Politica del Estado de Chihuahua;
167 fraccién |, 168 y 170 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de
Chihuahua, asi como en los articulos 75 y 76 del Reglamento Interior y de Practicas
Parlamentarias del Poder Legislativo, comparecemos ante esta Honorable Asamblea
a fin de presentar INICIATIVA CON CARACTER DE DECRETO CON EL PROPOSITO
DE REFORMAR LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE CHIHUAHUA,
ADICIONANDO UN TERCER PARRAFO AL ARTICULO 164 BIS; ASi COMO LA LEY
DE PRESUPUESTO DE EGRESOS, CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL Y GASTO
PUBLICO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, ANADIENDO UN TERCER PARRAFO AL
ARTICULO 61, AMBOS EN MATERIA DE FINANZAS MUNICIPALES, al tenor de lo
siguiente:
H'YS
ANTECEDENTES 02 DIC 2025 Bycen

1. De acuerdo a los andlisis realizados por la Auditoria Superior del Estado de,
Chihuahua, en colaboraciéon con el Congreso del Estado de Chihuahua, se
realizaron Atlas Financiero de las Cuentas Piblicas’ de los 67 Municipios que

infegran el Estado de Chihuahua, de los ejercicios fiscales correspondientes a
los afios 2022, 2023 y 2024.

2. Asimismo, derivado a los Presupuestos de Egresos Municipales para el Ejercicio

fiscal 2025 de cada uno de los 67 Municipios, se realizé un andlisis integral,

! Informacion obtenida de la pagina web: https:/www.auditoriachihuahua.gob.mx/ fecha de ltima consulta
05 de abril de 2025.
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con el objeto de poder determinar la inversion presupuestada al rubro de

servicios personales, los cuales incluyen, las remuneraciones, sueldos y

prestaciones laborales del personal, trabajadores y empleados de los
municipios, ya sean basificados, de confianza o sindicalizados; por su parte, se
incluyen pagos de los servicios profesionales, gratificaciones, trabajadores
eventuales y foda aquella erogacion que realice con motivo de la prestacion
de un servicio, ya sea laboral o profesional, en general, el gasto publico
previsto por el articulo 61 de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad

Gubernamental y Gasto Publico del Estado de Chihuahua?.

3. De acverdo a la informacién recabada, se logra concretar el porcentaje de
inversién en el rubro de los servicios personales, de acuerdo a cada afio del
ejercicio fiscal, en el que se seleccionaron los primeros 10 municipios con mayor
gasto en el rubro de referencia, a partir del Ejercicio Fiscal 2022 al 2025,

desglosdndose de la siguiente manera:

Ejercicio Ejercicio Ejercicio Ejercicio
MUNICIPIO Fiscal 20223 | Fiscal 20234 | Fiscal 20245 | Fiscal 2025¢
San 'gr‘;' Del 69 % 65 % 71 % 64 %
Santa Barbara 60 % 61 % 55 % 57 %

2 ARTICULO 61. El ejercicio del gasto pablico, por concepto de servicios personales, comprende:
L Las obligaciones derivadas de nombramientos, contratos colectivos o individuales, contratos por
honorarios y demds documentos que tengan ese caracter.
II.  Los pagos de remuneraciones ordinarias, extraordinarias y de seguridad social.
En ningiin caso podrdn destinarse recursos para el pago de bonos o compensaciones especiales o por cualquier
otro concepto, incluyendo el retiro voluntario o la terminacion del periodo para el cual fueron electos.

3 Informacidn recabada de acuerdo al Atlas Financiero Municipal 2022, realizado por la Auditoria Superior del
Estado de Chihuahua, en colaboracién con el Congreso del Estado. Publicada en junio de 2023.

* Informacion recabada de acuerdo al Atlas Financiero Municipal 2023, realizado por la Auditoria Superior del
Estado de Chihuahua, en colaboracion con el Congreso del Estado. Publicada en marzo de 2024,

? Informacion recabada de acuerdo al Atlas Financiero Municipal 2024, realizado por la Auditoria Superior del
Estado de Chihuahua, en colaboracion con el Congreso del Estado. Publicada en marzo de 2025,

& Informacion recabada de acuerdo a la Leyes de Egresos del Ejercicio Fiscal 2025 de cada uno de los
municipios.
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| Aguiles Serdén | 60 % 54% 1 56% 58 %
Chinipas 56 % - : 59 % -
Corichi 56 % 6% ; .
@ngﬁ det 56 % 53 % 55 % 52 %
Mmﬁi:ﬁmmmm 85 Y - - 53 %
Manuel 50 % 54 % 52 % 51 %
Benavides

Jiménez 50 % 50 Y% . 59 %

. Maguarichi 50 % - A% 31 %

La Crux - 62 % - - |
__Seatalsehel - 4¥ % - % I
L Alienge ST SO% . 80%

L Ahumode T : A9 %% e
By, B@;Eamrm i . ) 519,
Lépex - - - a4 %
Yerlle de ) ) ) 50 %
Zaragoza .
Oiinng - . : - ; 54 %

*E porcenicje, se obluvo de gcuerdo ol Afles Finonciero de cada wiio y con o
presupusstods onvalmente, v los campos libres son o razdn de que en ese efercicio
fiscol ¢f munivipio no gasto mds del 50% en servivios personoles.

De acverdo al cuodre que onfeceds, se advierte una inversidn relterada
durante los dltimos cuatro afios, en los que cinco municipios del Bstado de
Chihuchua, se encueniran invirtiendo més del 50 % de sus ingresos
presupuastades en servicios personales, ol respecte, se desprende que son los
municipios de Soan Francisco del Ore, Sonta Barbara, Aguiles Serddin, Coyome
del Sotol v Manue! Benavides, sin embargo, es precoupants que aln cuando
no este ejercido e ofio 2025, existan 13 munidipios que de ocuerdo o su
Presupuesto de Egresos pora el Fercicio Fiscol 2025, excedon de ung
astimocion dal 50% en ol rubro de servicios personales,

Por su parte, el Aflos Pinanciero Municipol de lo Cuenta Pdblica 2024,
promedian los gustos de servicios personales de los 67 municipios, en un 33 %
de los ingresos fotales, mientras que de acuerdo o los andlisls realizadoes o los
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67 municipios de acuerdo al Presupuesto de Egresos del Ejercicio Fiscal 2025,
los municipios promedian un 39 % de los ingresos totales en el rubro de servicios

personales, motivo por el cual se consideran la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1.- En un primer término, de acuerdo al articulo 115 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, reconoce la personalidad juridica de los municipios, se
establece las funciones y servicios publicos que le corresponden, la faculiad de
administrar su hacienda, atribuciones y competencias, misma circunstancia que ampara
y replica en nuestra Constitucién Politica del Estado de Chihuchua y el Cédigo

Municipal para el Estado de Chihuahua.

2.- De acuerdo a los fines y atribuciones consagradas en nuesiro marco legal, se
advierte que los municipios es un ente con personalidad juridica propia, autogobierno,
con autonomia hacendaria, encargados de brindar desde su dmbito territorial,
servicios, seguridad publica, pero sobre todo la bisqueda de un bien comin para la

sociedad.

3.- Partiendo desde la perspectiva que antecede, es preciso destacar que del andlisis
de los gastos destinados a los servicios personales, entendidos estos, a los
comprendidos en el articulo 61 de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gubernamental y Gasto Publico del Estado de Chihuahua, por lo tanto, el gasto en
este rubro, excede de mas del 50% de los ingresos totales de los municipios,
mermando con ello los fines principales para el adecuado funcionamiento de la

administracién publica, ya que se estén convirtiendo en entes empleadores.
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4.- En virtud o lo narrado, es dable adicionar un tercer parrafo al articulo 165 Bis de
la Constitucién Politica del Estado de Chihuahua, y a su vez, a fin de armonizar, se
deberd agregar un tercer parrafo al articulo 61 en la Ley de Presupuesto de Egresos,
Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado de Chihuahua, ya que en las
mencionadas disposiciones y ordenamientos se prevén los gastos correspondientes a
las néminas, remuneraciones, prestaciones laborales y demds servicios personales,
para lo cual, sometemos a la consideraciéon de esta Honorable Soberania, la siguiente

Iniciativa con Proyecto de:

DECRETO

PRIMERO.- SE ADICIONA UN TERCER PARRAFO AL ARTICULO 165 BIS DE LA

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE CHIHUAHUA

" Articulo 165 bis sin reforma

Articulo 165 bis con reforma

ARTICULO 165 bis. Los servidores
pUblicos del Estado, de los municipios, de
sus enfidades y dependencias, asi como
de sus administraciones paraestatales y
paramunicipales, fideicomisos publicos,
instituciones y organismos auténomos, y
cualquier otro ente publico, recibirdn una
remuneracion adecuada e irrenunciable
por el desempefio de su funciéon, empleo,
cargo © comision, que deberd ser
proporcional a sus responsabilidades.
Dicha remuneracién serd determinada
anual y equitativamente en los
presupuestos de egresos
correspondientes, bajo siguientes
bases:

. Se considera remuneracién o
retribucién toda percepcion en
efectivo o en especie, incluyendo
dietas, aguinaldos, gratificaciones,

las

premios, recompensas, bonos,

ARTICULO 165 bis. Los servidores
publicos del Estado, de los municipios, de
sus enfidades y dependencias, asi como
de sus administraciones paraestatales y
paramunicipales, fideicomisos publicos,
instituciones y organismos auténomos, y
cualquier otro ente publico, recibirdn una
remuneracién adecvada e irrenunciable
por el desempeifio de su funcidn, empleo,
cargo o comision, que deberd ser
proporcional a sus responsabilidades.
Dicha remuneracién serd determinada
anual y equitativamente en los
presupuestos de egresos
correspondientes, bajo siguientes
bases:

l. Se considera remuneracién o
retribucién toda percepcién en
efectivo o en especie, incluyendo
dietas, aguinaldos, gratificaciones,
premios, recompensas, bonos,

las

/
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IV.No se concederdn ni

estimulos, comisiones,
compensaciones y cualquier otrq,
con excepcion de los apoyos y los
gastos sujetos a comprobacién que
sean propios del desarrollo del
trabajo y los gastos de viaje en
actividades oficiales.

Ningin servidor pUblico podré
recibir remuneracion igual o
superior al  monto  maximo
autorizado en el presupuesto
estatal para la remuneracion del
Gobernador del Estado; y la
remuneracion de éste, a su vez no
serd igual o superior que la del
Presidente de la Republica.
Ningin servidor puUblico podrd
tener una remuneracion igual o
mayor que su superior jerdrquico;
salvo que el excedente sea
consecuencia del desempefio de
varios empleos pUblicos, que su
remuneracién sea producto de las
condiciones generales de trabajo,
derivado de un trabajo técnico
calificado o por especializacién en
su funcién, la suma de dichas
retribuciones no deberd exceder la
mitad de la  remuneracién
establecida para el Gobernador
del Estado en el presupuesto
correspondiente.

cubrirén
jubilaciones, pensiones o haberes
de retiro, ni liquidaciones por
servicios prestados, como tampoco
préstamos o crédifos, sin que éstas
se encuentren asignadas por la ley,
decreto legislativo,  contrato
colectivo o condiciones generales

de frabajo. Estos conceptos no
formarén parte de la
remuneracion. Quedan excluidos

los servicios de seguridad que

.

Iv.

estimulos, comisiones,
compensaciones y cualquier ofra,
con excepcion de los apoyos y los
gastos sujetos a comprobacién que
sean propios del desarrollo del
trabajo y los gastos de viaje en
actividades oficiales.

Ningin servidor poiblico podré
recibir remuneracién igual o
superior al monto  mdximo
autorizado en el presupuesio
estatal para la remuneracién del
Gobernador del Estado; y la
remuneracion de éste, a su vez no
serd igual o superior que la del
Presidente de la Repuiblica.
Ningin servidor puUblico podré
tener una remuneracion igual o
mayor que su superior jerdarquico;
salvo que el excedente sea
consecuencia del desempefio de
varios empleos publicos, que su
remuneracion sea producto de las
condiciones generales de trabajo,
derivado de un trabajo técnico
calificado o por especializacién en
su funcidn, la suma de dichas
retribuciones no deberd exceder la
mitad de la  remuneracién
establecida para el Gobernador
del Estado en el presupuesto
correspondiente.

No se concederén ni cubrirén
jubilaciones, pensiones o haberes
de retiro, ni liquidaciones por
servicios prestados, como tampoco
préstamos o créditos, sin que éstas
se encuentren asignadas por la ley,
decreto legislativo,  contrato
colectivo o condiciones generales
de trabajo. Estos conceptos no
formardn parte de la
remuneracion. Quedan excluidos
los servicios de seguridad que
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requieran los servidores publicos

por razoén del cargo
desempenado.
V.Llas  remuneraciones y  sus
tabuladores serdn publicos, vy

deberan especificar y diferenciar
la totalidad de sus elementos fijos
y variables tanto en efectivo como
en especie.

requieran los servidores publicos

por razén del cargo
desempeiiado.
V. Las remuneraciones Yy suUs
tabuladores serdn puiblicos, vy

deberén especificar y diferenciar
la totalidad de sus elementos fijos
y variables tanto en efectivo como
en especie.
Las erogaciones anteriormente
mencionadas, en ningin caso podrén
exceder del 50 % de la totalidad de los
ingresos del Municipio gue
corresponda.

SEGUNDO.- Se adiciona un tercer parrafo al articulo 61 de la Ley de Presupuesto

de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado de

Chihuahuaq, el cual deberé de quedar redactado de la siguiente manera:

Articulo 61 sin reforma

Articulo 61 con reforma

ARTICULO 61. El ejercicio del gasto
publico, por concepio de servicios
personales, comprende:

l. Las obligaciones derivadas de
nombramientos, contratos colectivos
o individuales, confratos por
honorarios y demds documentos que
tengan ese cardcter.

Il. Los pagos de remuneraciones
ordinarias, exiraordinarias y de
seguridad social.

En ningin caso podran destinarse
recursos para el pago de bonos o
compensaciones especiales o  por
cualquier otro concepto, incluyendo el
retiro voluntario o la terminacién del

periodo para el cual fueron electos.

ARTICULO 61. El ejercicio del gasto

publico, por concepto de servicios
personales, comprende:
l. Las obligaciones derivadas de

nombramientos, contratos colectivos
o individuales, contratos por
honorarios y demas documentos que
tengan ese cardcter.

II. Los pagos de remuneraciones
ordinarias, exfroordinarias y de
seguridad social.

En ningdn caso podrdn destinarse
recursos para el pago de bonos o
compensaciones especiales o  por
cualquier otro concepto, incluyendo el
retiro volunfario o la terminacion del
periodo para el cual fueron electos.
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Las erogaciones anteriormente
mencionadas, en ningun caso podrén
exceder del 50 % de la totalidad de los
ingresos del Municipio que
corresponda.

TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el

Periddico Oficial del Estado de Chihuahua.

Segundo. Se instruye a las autoridades competentes a emitir los lineamientos técnicos
y administrativos para garantizar el cumplimiento de las medidas previstas en este

decreto.

Tercero. El Poder Ejecutivo del Estado deberd notificar a todos los Municipios, a fin de

que para el préoximo ejercicio fiscal den cumplimiento a la presente disposicion.

Chihuahua, Chih. a los once dias del mes de noviembre del 2025.




