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PRESENTE.-

FRANCISCO ADRIAN SANCHEZ VILLEGAS y ALMA YESENIA
PORTILLO LERMA, en nuestro caracter de integrantes de la Fraccion
Parlamentaria de Movimiento Ciudadano de la Sexagésima Octava
Legislatura y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion Il
de |la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 167, fraccion |y
170 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua, asi
como en los articulos 75 vy 76 del Reglamento Interior y de Practicas
Parlamentarias del Poder Legislativo, comparecemos ante esta Honorable
Representacion Popular para presentar una iniciativa con caracter de
Decreto, con el fin de adicionar los articulos 10 bis, 10 ter y 10 quater en
la Ley de Coordinacién Fiscal, a efecto de establecer el mecanismo de

huelga fiscal estatal, Esto de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. La presente iniciativa tiene por objeto reformar la Ley de Coordinacion
Fiscal con el fin dotar a las entidades federativas del pais de un mecanismo
juridico excepcional denominado huelga fiscal, que les permita
salvaguardar sus haciendas publicas y proteger a sus habitantes mediante

el restablecimiento del equilibrio dentro del federalismo fiscal.

Es importante recordar que la Ley de Coordinacion Fiscal, tiene como
objeto coordinar el sistema fiscal de la Federacion con las entidades
federativas y municipios, asi como establecer la participacion que

corresponde a sus haciendas publicas en los ingresos federales.
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La Ley de Coordinacion Fiscal establece un sistema voluntario al que las
entidades federativas se adhieren mediante convenio, conforme al articulo
10. Dicho sistema se construye bajo el principio de colaboraciéon entre

Federacion y Estados para integrar y distribuir los ingresos publicos.

Il. Sin embargo, la Ley prevé mecanismos unilaterales para que la
Federacion sancione a una entidad por incumplimientos, en particular
mediante la reduccion de participaciones (articulo 11), pero no prevé
mecanismos reciprocos para que las entidades puedan reaccionar

Juridicamente frente a incumplimientos federales.

Lo anterior genera una evidente asimetria normativa que vulnera el
federalismo cooperativo, pues el convenio de coordinacidon fiscal es

bilateral y exige cumplimiento mutuo.

En este tema, si bien la Constitucidon reconoce la soberania de las
entidades federativas, los mecanismos de coordinacidn fiscal han tendido a
funcionar de manera predominantemente vertical. En este contexto,
diversos estados han experimentado episodios recurrentes en los que
decisiones unilaterales de la Federacidon, tanto en materia presupuestaria
como en reformas legales, toma de decisiones politicas, sociales,
econdmicas y administrativas, han generado afectaciones significativas a la

estabilidad financiera, econdmica y social de sus habitantes.

La falta de herramientas normativas que permitan responder de manera
ordenada, proporcional y juridicamente fundada coloca a las entidades
federativas en una posiciéon de vulnerabilidad frente a cargas y decisiones
centralizadas que no siempre responden a realidades territoriales,

demograficas, productivas ni a necesidades sociales especificas.

Es precisamente esta asimetria operativa la que justifica dotar a las

-nt;{dade__g_fg—:‘__d.era_tiya__s de __un;r(eeanismo- interno de proteccion fiscal,
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denominado huelga fiscal, que fortalezca su capacidad de reaccion frente
a actos federales que puedan vulnerar a sus poblaciones y a sus haciendas
publicas. La figura denominada “Huelga Fiscal Estatal” se trata de un
mecanismo temporal de suspension, de la colaboracion fiscal derivada del
convenio de adhesion, con el fin de garantizar el cumplimiento de las

obligaciones federales hacia las entidades federativas.

Por ustedes, por su dignidad, es imperativo que Chihuahua entre en
Huelga Fiscal con la federacién por el intento de agravio y el abandono
deliberado hacia nuestra tierra.Huelga fiscal hasta que se proscriba la ley

de aguas y se le pidan disculpas al norte por semejante provocacion.

lll. Histdéricamente, han existido luchas fiscales como reclamo social a
decisiones arbitrarias del poder en turno en distintas partes del mundo.
Recordemos que, en el siglo XVIII, el lema “no hay impuestos sin
representacion” resumio el sentir de los colonos de América del Norte
frente a los impuestos decretados por la Corona britanica sin
consentimiento local. Este rechazo fiscal detond, alimentd y acelerd el

estallido de la lucha de Independencia de Estados Unidos.

Huelga fiscal para evitar la escalada de confrontacion entre el pueblo

insumiso de Chihuahua y el régimen centralista.

Huelga fiscal para obligar al didlogo y no al desprecio que hasta hoy hemos
recibido cada uno de nosotros, no solo los campesinos a los que ni siquiera
se les recibio, cuando se les dijo que lo harian, porque este régimen no

conoce la verguenza, no conoce de mantener la palabra pactada.

De modo similar, en Francia, el descontento por cargas tributarias
desiguales que eximian a nobles y clero, fue un factor clave tras la

Revolucion de 1789, bajo la consigna de igualdad ante los impuestos. Otro

'je__mplo notable ocgrriéen7ndia_, donde Mahatma Gandhi encabezo la
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Marcha de la Sal, llamando a los campesinos a no padar el impuesto
agrario al imperio britdnico como medio de presidon no violenta. Este
movimiento forzé negociaciones gque a la postre lograron la abolicion del

impuesto a la sal y es recordado como un hito que acelero la

independencia del pais.

IV. Observando todo lo anterior, la figura de la huelga fiscal, entendida
como una suspension temporal y regulada de la participacion de
impuestos federales, de una entidad federativa en los mecanismos de
coordinacién cuando, existan decisiones federales que causen afectacion
grave al desarrollo regional o social de los habitantes de su territorio, se
erige como una respuesta juridica suficiente y viable. Su regulacion no solo
encuentra sustento en la doctrina federalista que reconoce la posibilidad
de establecer salvaguardas frente a actuaciones federales que alteren el
equilibrio del sistema de distribucién de competencias. Por ello, prever un
procedimiento con control democratico en los congresos locales garantiza

un marco rigido de legalidad y proporcionalidad.

Y ante esta politica de dominio asimétrico, el pueblo de Chihuahua se
levanta una vez mas, como descendientes de la Division del Norte

comandada por el Centauro.

Por eso, cuando el régimen centralista quiere hacer de la humillacion ley:

huelga fiscal. Cuando quieren que nuestro ganado muera de hambre,para

evitar derramamiento de sangre.

Asimismo, la inclusion de este mecanismo en la Ley de Coordinacion Fiscal
es consistente con el historial reciente y acumulado de decisiones federales
que han impactado directamente a diferentes entidades federativas en
multiples dimensiones como es el caso en Nuestro Estado de Chihuahua:

no sélo destacan recortes o modificaciones en fondos de seguridad y salud,

.reorientacién de subsidios s/< analisis:regional; o reformas que trasladan
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responsabilidades a los estados sin suficiencia presupuestal; también se
suman politicas centrales relativas al manejo del agua, incluidas reformas
generales, asi como criterios de asignacion presupuestaria gque no
consideran las realidades demograficas, productivas o territoriales de

nuestra entidad.

A ello, se suman reformas legislativas de alcance nacional en materia
hidrica, energética, ambiental o de infraestructura que han impactado
sectores productivos locales, generado movilizacidn social y creado

escenarios de incertidumbre nacional.

De igual forma, este acumulado de decisiones federales ha generado en
nuestro Estado v en diversas entidades del pais expresiones justificadas de
inconformidad social, movilizaciones ciudadanas, conflictos por recursos
naturales como el agua y reclamos por mayor equidad fiscal en distintos
estados del pais. Estos escenarios evidencian que nuestra entidad
federativa, requiere mecanismos juridicos de defensa fiscal que permitan
responder de manera ordenada a situaciones de desbalance estructural,

afectacion productiva, incertidumbre social y econdmica generada por

decisiones del gobierno federal.

V. En conclusién, la incorporacion de la huelga fiscal en la Ley de
Coordinacion Fiscal no solo es juridicamente posible, sino necesaria.
Proporciona un mecanismo racional y transparente para restablecer el
equilibrio cuando decisiones federales generen cargas inequitativas;
refuerza la posicion institucional de las entidades dentro del federalismo
cooperativo; y ofrece una via formal, democratica y verificable para que los

estados puedan defender sus finanzas publicas y, con ello, los derechos y

necesidades de su poblacion.

El disefio propuesto, asegura que esta herramienta se utilice Unicamente

.encas)os excepcionales, _pre/sérvandp la.coordinacién fiscal nacional, pero
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impidiendo que ésta se convierta en un instrumento de imposicion

unilateral.

En esa virtud, proponemos adicionar los articulos 10 bis, 10 ter y 10 quater a

la Ley de Coordinacién Fiscal, para quedar como sigue: de la siguiente

manera:
TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE TEXTO
Articulo 10 bis. Las Entidades
Sin correlativo. Federativas contaran c<¢on un

mecanismo denominado huelga
fiscal, el cual se entiende como la
facultad excepcional de una
entidad federativa para
suspender temporalmente el
cumplimiento de obligaciones
derivadas del convenio de
coordinacién fiscal con la
federacion, cuando por actos de
la federacion incurra en
omisiones o Incumplimiento de
obligaciones constitucionales
federales que generen
afectaciones sociales, econémicas
o presupuestarias graves al
Estado, en materia de seguridad,
educacidon, salud, infraestructura
o desarrollo econémico Estatal.

Este mecanismo de Proteccion
Federalista, tendra caracter
institucional, respetara la
integridad del pacto federal y
funcionard como instrumento
excepcional de proteccion

' NTCP—— T . |financiera y social frente a
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"decisiones federales que generen
afectacién directa, significativa a
la poblacién o a las haciendas
publicas locales.

Articulo 10 ter. La solicitud del
mecanismo que refiere el articulo
anterior podra ser presentada
ante la legislatura local que se
trate por:

1) El titular del Poder Ejecutivo de
la entidad federativa;

I) una tercera parte de los
integrantes de la Legislatura local;
o

) los municipios que
representen al menos el 20% de la
poblacién del estado;

Sin correlativo. Una vez aprobada por el Congreso
local, el Ejecutivo estatal
notificara formalmente a |la
Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, que el Estado ha entrado
en Huelga Fiscal.

Articulo 10 quater. La declaratoria
sera emitida por la Legislatura de
la entidad mediante mayoria
simple, tendra una duracién
maxima de 180 dias, prorrogables
por una sola ocasién, siempre que
persistan las causas que |la
originaron.

Las medidas cesaran
inmediatamente cuando la
Federacion subsane los

incumplimientos que  dieron
' icic Legislatve C Libertad #8 / - - |origen-aladeclaratoria.
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Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracién de esta

Honorable Soberania, la siguiente iniciativa con proyecto de:
DECRETO

UNICO. Se adicionan los articulos 10 bis, 10 ter y 10 quater a la Ley de

Coordinacion Fiscal, para quedar como sigue:

Articulo 10 bis. Las Entidades Federativas contaran con un mecanismo
denominado huelga fiscal, el cual se entiende como la facultad
excepcional de una entidad federativa para suspender temporalmente
el cumplimiento de obligaciones derivadas del convenio de
coordinacion fiscal con la federacién, cuando por actos de la federacion
incurra  en omisiones o Incumplimiento de obligaciones
constitucionales federales que generen afectaciones sociales,
econémicas o presupuestarias graves al Estado, en materia de

seguridad, educacion, salud, infraestructura o desarrollo econémico
Estatal.

Este mecanismo de Proteccién Federalista, tendrd caracter
institucional, respetara la integridad del pacto federal y funcionara
como instrumento excepcional de proteccién financiera y social frente
a decisiones federales que generen afectacién directa, significativa a la

poblacién o a las haciendas publicas locales.

Articulo 10 ter. La solicitud del mecanismo que refiere el articulo

anterior podra ser presentada ante la legislatura local que se trate por:

) El titular del Poder Ejecutivo de la entidad federativa;

1) una tercera parte dglosi/tegrantes de Ia..LegisIa_tu_ra local; o
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Ill) los municipios que representen al menos el 20% de la poblacién del
estado;

Una vez aprobada por el Congreso local, el Ejecutivo estatal notificara
formalmente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, que el

Estado ha entrado en Huelga Fiscal.

Articulo 10 quater. La declaratoria sera emitida por la Legislatura de la
entidad mediante mayoria simple, tendra una duracién maxima de 180
dias, prorrogables por una sola ocasién, siempre que persistan las

causas que la originaron.

Las medidas cesaran inmediatamente cuando la Federacién subsane

los incumplimientos que dieron origen a la declaratoria.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - E| presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

ATENTAMENTE

EN CHIHUAHUA, CHIHUAHUA, A 02 DE DICIEMBRE DE 2025.
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